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Einleitung

Volkszahlung 1987. Fir die einen Schreckgespenst und Symptom des
wachsenden Uberwachungsstaates, fur die anderen eine notwendige und
sinnvolle Einrichtung, die zur verniinftigen Planung der Haushaltsmit-
tel unabdingbar ist. Wenn es nach der Bundesregierung und den Statis-
tischen Landesé@mtern geht, dann wird diese Volkszahlung stattfinden.
Diese, nun vorliegende Broschiire wurde von der Fachschaft Informatik
der Technischen Hochschule Darmstadt extra zu diesem Anlaf® herausge-
geben. Wozu noch eine Broschiire zur Volkszahlung? Soll diese Bro-
schiire den Eindruck erwecken, daf die Volkszahlung unabdingbar fur
das weitere Fortbestehen der Menschheit sei? Soll sie die
Volkszahlung als das eigentliche Ubel der Zivilisation brandmarken?
Besteht sie sowieso nur aus einem Aufruf zur Subversion? Oder ist sie
doch nur Jammern und Wehklagen liber die (Un-)Taten der Politiker?
Nein. Diese Broschiire soll den Bilirger Uber die Volkszdhlung informie-
ren, soll zeigen, was in der Vergangenheit im Zusammenhang mit Volks-
zahlungen geschah und soll vor allem aufdecken, was seit dem Einsatz
der elektronischen Datenverarbeitung mit den Volksz&dhlungsdaten mog-
lich wird.
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Geschichte der Volkszahlung

Volkszéhlungen gibt es schon seit 2000 Jahren. Seit dieser Zeit sind
sie ein weiteres Zeichen der Machtigen, denn aus dem Wissen liber ein
Volk folgt zwangslaufig auch Macht iber dieses Volk. So ist es ohne
weiteres denkbar, daf auch die Hochkulturen in China, Agypten, Ur und
Stidamerika sich der Volkszahlung als Herrschaftsinstrument bedienten.
Uber die erste bekannte Volkszadhlung wird im Alten Testament berich-
tet:

(I Chr 21,1 =2

"Der Satan trat gegen Israel auf und reizte David, Israel zu zahlen.
David befahl Joab und den Anflihrern des Volkes: Geht, z&adhlt Israel
von Beerscheba bis Dan, und bringt mir Bescheid, damit ich weiff, wie~
viele es sind."

Und weiter:

(CENCGhr e8] =12

"Doch das miffifiel Gott: darum schlug er Israel. Nun sagte David zu
Gott: Ich habe schwer gesiindigt, weil ich das getan habe. Doch vergib
deinem Knecht seine Schuld: denn ich habe sehr unverninftig gehan-
delt. Der Herr aber sprach zu Gad, dem Seher Davids: Geh und sag zu
David: So spricht der Herr: Dreierlei lege ich dir -or. Wahl dir
eines davon! Das werde ich dir antun. Gad kam zu David und sagte zu
ihm: So spricht der Herr: Wahle dir: drei Jahre Hungersnot, oder drel
Monate, in denen du vor deinen Feinden fliehen muft und das Schwert
Deiner Gegner dich verfolgt, oder drei Tage, in denen das Schwert des
Herrn, die Pest, im Land wiitet und der Engel des Herrn iber alle
Gebiete Israels Verderben bringt. Uberleg nun, was ich dem, der mich
gesandt hat, als Antwort lberbringen soll."

War es doch letztlich unerheblich, was David wahlte, denn die durch
die Volkszahlung gewonnenen Daten waren hinterher auf jedenfall nutz-—
oS

In der Bibel wird noch iiber eine weitere Volksz&hlung berichtet. Und
zwar heifft es im Neuen Testament lUber die Volkszdhlung des roémischen
Kaisers Augustus (ca. 5 v.Chr.):

(Lukas 2,1-3)

"In jenen Tagen erlief Kaiser Augustus den Befehl, alle Bewohner des
Reiches in Steuerlisten einzutragen. Dies geschah zum erstenmal; da-
mals war Qurinius Statthalter von Syrien. Da ging jeder in seine
Stadt, um sich eintragen zu lassen."

Uber die gleiche Zeit schreibt der Evangelist Matthé&us:

(Matthdus 2,1-7)

"Als Jesus zur Zeit des Konigs Herodes in Betlehem in Judaa geboren
worden war, kamen Sterndeuter aus dem Osten nach Jerusalem und frag-
ten: Wo ist der neugeborene Koénig der Juden? Wir haben seinen Stern
aufgehen sehen und sind gekommen, um ihm zu huldigen. Als Kénig Hero~
des das horte, erschrak er und mit ihm ganz Jerusalem. Er lieff alle
Hohepriester und Schriftgelehrten des Volkes zusammenkommen und er-
kundigte sich bei ihnen, wo der Messias geboren werden soll. Sie ant-”
worteten ihm in Betlehem in Judé&a, denn so steht es bei dem Prophe-
Cenae




Kénig W odes sieht sich ganz natilirlich in seinen Interessen bedroht.
Und sov ¢t es nur verstandlich, daf er versucht diesen Rivalen genau-
er zu lokalisieren, um ihn auszuschalten. Und so kommt er auf die
zwar nicht neue, aber immer wieder sehr wirkungsvolle Idee Spitzel
einzusetzen. Doch die Sterndeuter lassen sich nicht so einfach be-
nutzen und kehren nicht zu Herodes zuriick.

(Matthéus 2,16)

"Als Herodes merkte, daf® ihn die Sterndeuter getduscht hatten, wurde
er sehr zornig, und er lief in Betlehem und der ganzen Umgebung alle
Knaben bis zum Alter von zwei Jahren téten, genau der Zeit entspre-
chend, die er von den Sterndeutern erfahren hatte."

Wie fanden die Hascher nun die Knaben? Wir wissen es nicht und die
Bibel schweigt sich dazu aus. .Denkbar ist aber, daf Herodes die Daten
der Volkszdhlung benutzt hat, um die Familien mit Séhnen ausfindig zu
machen. Denn es diirfte wohl auf eine andere Art kaum méglich gewesen
sein, eine auch nur anndhernd genaue Aufstellung der Einwohner im
gesamten rdmischen Reich zu erhalten. Schlieflich war ja durch den
Erlaf des Kaiser Augustus jeder gezwungen in die Stadt seiner Vater
zu reisen und folglich "alles am Hin-und-Herziehen".

Mit den heutigen M&glichkeiten der EDV und dem heutigen Volkszah-
lungsbogen ware ein solches Blutvergiefen tiberfliissig. Denn schlief-
lich hatte Herodes aufier den Merkmalen mannlich und jlinger als 2
Jahre noch die Attribute "der Gesuchte ist direkter Nachfahre von
Konig David", "ein nichteheliches Kind" und "ist adoptiert". Mit
diesem Wissen liber die gesuchte Person, einem geeigneten Suchverfah-
ren (wir stellen in diesem Heft eines vor) und dem Einsatz von EDV
hdtte Herodes seinen Konkurrenten in sekundenschnelle bestimmen kdén-
nen. Was das fir die Weiterentwicklung der gesamten Menschheit bedeu-
tet hatte, kann sich der verehrte Leser selbst ausmalen...

Aber auch ohne EDV und ohne irgendwelche Verfahren ausgestattet,
konnten die gewonnenen Volkszahlungsdaten die Administration in ihrem
Machtmifibrauch stets unterstiitzen. "Wissen ist Macht!" Nach diesem
Leitspruch haben Kaiser, Konige, Herrscher und Despoten immer wieder
ihr Volk gezahlt, befragt und ausgehorcht und das so gewonnene Wissen
dann angewandt - oft auch gegen ihr Volk: So wurden zum Beispiel
Volkszahlungsdaten von dem NS-Regime dazu benutzt, die Judenvernich-
tung noch griindlicher voranzutreiben.

In jlingerer Gegenwart haben sich mehr und mehr zwei verschiedene For-
men der Volkszahlung durchgesetzt: der Mikro-und der Makrozensus. Der
Mikrozensus ist eine Volkszahlung im Kleinen, das heift, es wird
"nur" 1% der Bevolkerung (etwa 250 000 Haushalte) jahrlich und aufer-
dem 0,1% der Bevolkerung alle 4 Monate befragt. Seit 1957 wird der
Mikrozensus in mehr oder weniger regelméfigen Abstadnden in der Bun-
desrepublik durchgefihrt. Zweck des Mikrozensus sei es - so jeden-
falls die S6ffentlichen Stellen - in regelmédfigen Absténden schnell,
kostensparend und zuverldssig die wichtigsten Veranderungen der be-
volkerungs-und arbeitsmarktstatistischen Daten zu ermitteln.
Kostenglinstig heiffit in diesem Zusammenhang immerhin 16 Mio. DM und
schnell bedeutet in etwa 6 Jahren. Der letzte Mikrozensus wurde vorn
1975-1982 durchgefihrt. Die fliir 1983 vorgesehene Befragung wurde
durch die einstweilige Anordnung des Bundesverfassungsgerichtes ge-
stoppt.
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Der Makrozensus, bekannter unter dem Namen Volksz&hlung, wird selte-
ner - d.h. im 10 Jahresturnus - durchgefiihrt. Die letzten Volkszéh-
lungen fanden 1950, 1961 und 1970 statt. Auffallend ist dabei, daf
der Volkszdhlungsbogen von 1950 weniger Fragen uber die
Wohnraumsituation enthélt, als der aktuelle, obwohl dies damals
sicherlich notwendiger gewesen sein diirfte, als heute. Die fur 1983
angesetzte Volkszahlung wurde vom Bundesverfassungsgericht am
13.4.1983 filir verfassungswidrig erklért und gestoppt. Und zwar mit
der Begrindung, daf das allgemeine Persdénlichkeitsrecht auch den
Schutz des Individuums gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Weitergabe persdnlicher Daten umfaft. Jedoch macht das
Bundesverfassungsgericht deutlich, daf bei liberwiegendem
Allgemeininteresse Ausnahmen (so zum Beispiel Volksz&ahlungen) denkbar
sind. Wer aber bestimmt, was "iliberwiegendes Allgemeininteresse'" ist?
So wurde die Volkszahlung von 1983 vorallem wegen dem geplanten
Abgleich mit dem Melderegister verboten.
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Ein E perte in PZ:

Am 15. Dezember 1983 fallte das
Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe ein Urteil, das die geplante
Volkszahlung stoppte. Ein Vorha-
ben, das im Abstand von zehn Joh-
ren bisher widerspruchslos durch-
gefihrt wurde (zuletzt 1970), war in
die Kritik geraten. Die Offentlich-
keit war beunruhigt, das Orwell-
Jahr 1984 drohte. Dieobersten Rich-
ter in Karlsruhe nahmen sich der
Sache an und kamen zu einem Ur-
teil, das nicht nur die gesamten
Maglichkeiten der modernen Da-
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D ie heutige Idee und Rechts-
wirklichkeit des Datenschutzes er-
klaren sich als Reaktionen auf die
spezifischen Gefahren, die sich aus
der schrittweisen Einfihrung der
EDV in die offentliche Verwaltung
ergeben haben.

Heute verstehen wir unter Daten-
schutz, so wie er gesefzlich fixiert
ist, die Summe aller Vorkehrungen,
die geeignet und erforderlich sind,
um personenbezogene Daten —
d.h. Einzelangaben uber personli-
che oder sachliche Verhaltnisse
einer bestimmen Person - vor Mif3-
brauch bei ihrer staatlichen oder
privaten Verarbeitung zu schitzen
und dadurch der Beeintrachtigung
schutzwirdiger Belange der Be-
troffenen entgegenzuwirken.

REW
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Das Urteil

ten- und Informationsverarbeitung
bedachte, sondern eine nachhalti-
ge Wirkung fur alle gesellschaftli-
chen Bereiche hatte. Bis in die
kleinsten Rathduser hinein began-
nen die Verantwortlichen nach-
denklich zv werden. Ein Lernpro-
zef3 war in Gang gekommen.

Da die Redaktion aus juristi-
schen Laien besteht, haben wir den
Staatsrechislehrer Prof. Dr. Ginter
Erbel von der Universitét Bonn ge-
beten, uns die Kernaussagen des
Urteils darzustellen.

Schutzwirdige Belange sind vor
allem die Personlichkeits- und Pri-
vatsphare des Birgers. Diese
Sphare ist verfassungsrechtlich ge-
schitzt, und zwar durch die Grund-
rechte auf Menschenwiirde und auf
freie Personlichkeitsentfaltung. Aus
diesen Grundrechten folgt das
JAllgemeine Personlichkeits-
recht”. Dieses umfaft, wie das
Bundesverfassungsgericht im
Volksz&hlungsuriei}l‘ vc:jm Diuzem-
ber1983dargelegthat, die Befugnis
des einzelnen, grundsatzlich seIBst
uber_die PreigéLaBe und Verwen-
dung seiner personlichen Daten zu
bestimmen. Dies ist unter dem
_Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung“zu verstehen.




Im Volkszahlungsurteil wird aus-

gefihrt: ,Unter den Bedingungen \

der modernen Datenverarbeitung
ist der Schutz des Einzelnen gegen
unbegrenzte Erhebung, Speiche-
rung, Verwendung und Weiterga-
be seiner personlichen Daten von
dem allgemeinen Personlichkeits-
recht...” des Grundgesefzes ge-
wadhrleistet.

Datenschutz ist aber nicht nur zur
Abschirmung der Personlichkeits-
sphdre (Verhinderung des total er-
faBten ,glasemen” Menschen)
geboten. Datenschutz ist auch er-
forderlich, um die angstfreie, akti-
ve Ausiibung der besonderen Frei-
heitsrechte zu sichern.

Nochmals das Volkszahlungsur-
teil:

+Wer damit rechnet, daf} etwa
die Teilnahme an einer Versamm-
lung oder einer Birgerinitiative be-
hordlich registriert wird und ihm
dadurch Risiken entstehen kénnen,
wird moglicherweise auf eine Aus-
Ubung seiner enisprechenden
Grundrechte verzichten. Dies wir-
de nicht nur die individuellen Ent-

faltungschancen des Einzelnen be-
eintrachtigen, sondern auch das
Gemeinwohl, weil Selbstbestim-
mung eine elementare Funktions-
bedingung eines auf Handlungs-
und Mitwirkungsfahigkeit seiner
Birger begriindeten freiheitlichen,
demokratischen ~ Gemeinwesens
ist.”

Datenschutz als

Datenschutz hat auch etwas mit der
Gewaltenteilung zu tun. Zwischen
den ,Machteinheiten” im Staats-
verband — z.B. zwischen gesetzge-
bender und vollziehender Gewalt

XS 7 (Parlament/Regi'... ), zwischen
/! Regierung und Opposition oder
*i-" zwischen Bund und Landern soll

ein ,Informationsgleichgewicht*
geschaffen und aufrechterhalten
werden. Dieser Aspekt des Daten-
schutzes fritt zwar nicht im Bundes-
datenschutzgesetz, wohl aber in
einigen Ldnderdatenschutzgeset-
zen zutage.

So heif}t es im nordrhein-westfa-
lischen Datenschutzgesetz:

~Aufgabe des Datenschutzge-
setzes ist es, ... das auf dem
Grundsatz der Gewaltenteilung
beruhende verfassungsrechtliche
Gefige des Staates... vor einer
Veranderung infolge der automati-
sierten Datenverarbeitung zu be-
wahren.”

Dieses Ziel laf3t sich so errei-
chen, daf Machteinheiten, die
uber vergleichsweise gréBere In-
formationspotentiale (reichere
Datenbanken, mehr Macht durch
mehr Wissen) verfigen, verpflich-
tet werden, der schlechter bedach-
ten Machteinheit den Zugang zum
groBeren Informationspotential zu
eroffnen (Beispiel: Auskunfts- und
Informationsrecht des Landespar-

laments gegeniber der Landesre-
gierung).

Da die Gewaltenteilung letztlich
Freiheitsgarantie ist, bedeutet
~Datenschutz” als Beobachtung
des Informationsgleichgewichts
mittelbar auch Schutz der Grund-
rechte.

Grenzen und
Einschriinkungen

Das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung, also der Daten-
schutz im engeren Sinne, ist nicht
schrankenlos gewdhrleistet.
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Das Bundesverfassungsgericht
hatdie nah 1 verfassungsrechtli-
chen Grenzen fir gesetzgeberi-
sche Eingriffe in das informationel-
le Selbstbestimmungsrecht in meh-
reren Entscheidungen schrittweise
herausgearbeitet und konkretisiert.

Im ~Mikrozensus“-Beschlufl
(.Kleine Volkszahlung®) vom Juli
1969 setzte das Gericht dem daten-
erhebenden Staat (es ging um die
Erhebung einer Reprasentativstati-
stik) eine lefzte, unibersteigbare
Zugriffsschranke.

.Mit der Menschenwirde ware
es nicht zu vereinbaren, wenn der
Staat das Recht fir sich in An-
spruch nehmen konnte, den Men-
schen zwangsweise in seiner gan-
zen Personlichkeit zu registrieren
und zu katalogisieren, sei es auch
in der Anonymitat einer statisti-
schen Erhebung, und ihn damit wie
eine Sache zu behandeln, die einer
Bestandsaufnahme in jeder Bezie-
hung zuganglich ist.”

Trotz des Zugestandnisses, dafl
es einen absolut zugriffsfesten Pri-
vatbereich gebe, entschied das
Gericht im konkreten Fall, daf3 Be-
fragungen des Birgers zu privaten
Urlaubs- und Erholungsreisen zu-
lassig sein kénnen.

Im ,Lebach-Urteil* — es ging
um einen Dokumentarfilm Gber
einen Uberfall auf ein Bundes-
wehrdepot in den 60er Jahren —
befand das Bundesverfassungsge-
richt, daf3 das (offentlich-rechtli-
che) Fernsehen sich, Uber eine ak-
tuelle Berichterstattung hinaus,
nicht zeitlich unbeschrankt mit der
Person eines Straftaters befassen
durfe. Eine spatere Berichterstat-
tung sei unzuldssig, wenn sie er-

hebliche neue oder zusdtzliche
Personlichkeitsrechtsbeeintrachti-
gungen bewirke, insbesondere die
Resozialisierung gefahrde.

WA

Das Urteil hat es mit einer Uber-
aus bedeutsamen Konfliktzone
zwischen dem Anspruch auf Da-
tenschutz und den Grundrechten
der geistigen Freiheit (Rundfunk-
freiheif) ' zu tun. Vergleichbare
Konflikte konnen etwa im Verhalt-
nis von Datenschutz und Wissen-
schafts- bzw. Forschungsfreiheit
auftreten. Wer z.B. ein-Krebsregi-
ster aufbauen will, gerat mit dem
Anspruch des Burgers auf Schutz
seiner Daten ebenso in Konflikt wie
derjenige, der, etwa als Soziologe,
die Lebensgewohnheiten alterer
Menschen offenlegen will.

Im ,Abhor-Urteil” aus dem Jah-
re 1977 (im Zuge der Affare umden
telefonisch vom Verfassungsschutz
abgehorten Atomphysiker Klaus
Traube — der ,Lauschangriff”)
befand das Bundesverfassungsge-
richt, dafl die aus vorrangigen
Staatssicherheitsgrinden erfolgen-
de, heimliche Post- und Telefon-
kontrolle bei verdachtigen Perso-
nen nicht gegen die Menschenwiir-
de verstofie. Die Kontrolle erfolge
nicht aus Verachtung des menschli-
chen Eigenwertes, und sie bleibe
auch dann zulassig, wenn sie un-
verdachtige, aus dem Kontrolifeld
nicht absonderbare Dritte mit er-
fasse.

Dieser Aspekt verdient Beach-
tung. Der oft in die Datenschutzdis-
kussion eingebrachte Satz: Wer

el pbact ; e
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lative Geltung beanspruchen,
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Nein vols
Persnlichkeifsbild
Im Volkszahlungsurteil (1983) hat
das Bundesverfassungsgericht fol-
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gende, datenschutzrechtlich be-
sonders bedeutsamen Punkte her-
ausgestellt:

— Das Grundrecht auf informatio-

nelle Selbstbestimmung ist unter

den Bedingungen der automati-

schen Datenverarbeitung beson-

ders schutzbedurftig.

~ Ein Gberwiegendes Allgemeinin-

teresse wird regelmaBig nur an

Daten mit Sozialbezug bestehen.

~ Ausgeschlossen von der Daten-

erhebung sind intime Angaben und

Selbstbezichtigungen.

-— Die Datenerhebung und -verar-
beitung darf nicht dazu fihren, dafl
vom einzelnen Birger ein vollstén-
diges Personlichkeitsbild oder
auch nur ein Teilabbild zusammen
gefigt wird.
— Gesetze, die das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung ein-
schranken, mussen inhaltlich klar
und bestimmt sein, dem Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit der Mittel
entsprechen und etwa erforderli-
che organisatorisch-verfahrens-
rechtliche  Vorkehrungen zum
Schutz des Personlichkeitsrechts
treffen (bei der Volkszéhlung z.B.
durch die Ausgestaltung der Erhe-
bungsformen).

- Die Verwendung der Daten
muf3 auf den gesetzlich bestimmten
Zweck begrenzt bleiben.
~ Eine Weitergabe der fur statisti-
sche Zwecke erhobenen (nicht an-
onymisierten oder statistisch auf-
bereiteten) Daten fir Zwecke des
Verwaltungsvollzugs kann einen
unzuldssigen Eingriff in das Recht
auf informationelle Selbstbestim-
mung bedeuten. Die Volkszahlung
mit einem Melderegisterabgleich
zu verbinden, bedeutet eine
~Zweckentfremdung”.

0
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- Der Staat 15/’ gehalten, die
Furcht der Birger vor einer unkon-
trollierten Personlichkeitserfassung
zu bericksichtigen. Diese Furcht
kann auch dann bestehen, wenn
der Gesefzgeber lediglich erfor-
derliche und zumutbare Angaben
verlangt. Insbesondere muf3 der
Staat bei statistischen Erhebungen
bei dem auskunftspflichtigen Bir-
ger das notwendige Vertraven in
die Abschottung seiner fir statisti-
sche Zwecke erhobenen Daten
schaffen. Ohne dieses Vertrauen
ist die Bereitschaft des Birgers,

wahrheitsgemafie Angaben zu ma-
chen, nicht herzustellen.

Konfrolle

Beim Datenschutz ist es dem
Staat und seinen Birgern aufgege-
ben, die Gefahren, die dem Recht
auf informationelle Selbstbestim-
mung durch EDV drohen, klar und
realistisch zu sehen und ihnen vor-
zubeugen. Andererseits gilt es,
Uberzogenen Schreckensvisionen
vom ,glasernen Menschen* und
.allgegenwartigen Uberwa-
chungsstaat” eine Absage zu ertei-
len, solange die politischen und ju-
ristischen Schutzmechanismen un-
seres demokratischen Rechtsstaa-
tes, insbesondere aber die Kon-
trollkraft des Bundesverfassungs-
gerichts, ausreichen, um effektiven
Datenschutz zu sichern.

Vor allem sollte auch der daten-
schutzbewuf3te Birger neben den
Risiken stets auch die grofien, posi-
tiven Chancen der EDV im Dienst
am Menschen und der gesell-
schaftlichen Entwicklung sehen.
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EDV in der Hand des Staates darf
vor allem  :h nicht einseitig nur
als potentiene Freiheitsbedrohung
gesehen werden. Der Computer in
der Hand von Polizei und Zoll, um
ein einfaches Beispiel zu nehmen,
schitzt ja auch offentliche Sicher-
heit und individuelle Freiheit. Bei-
spiel: Eine Person, auf die unbe-
rechtigterweise ein sicherheitsbe-
hordlicher Verdacht gefallen, und
die vorlaufig festgenommen wor-
den ist, kann mit dem Computer
eventuell schon in Sekundenschnel-

le vom Verdacht und damit von der
Haft befreit sein, wahrend dies
ohne Computer vielleicht Stunden
davern konnte.

Nicht Ubersehen werden darf
freilich ein gewisser Nachholbe-
darf des Gesetzgebers in Sachen
Datenschutz. Die von den Karlsru-
her Richtern im Volkszahlungsurteil
gesetzten neuen Maf3stabe verlan-
gen eine baldige Umsetzung in alle
Bereiche der Gesetzgebung. Das
gilt vor allem fir den Bereich der
sicherheitsbehordlichen Informa-
tionserhebung.

Entnommen aus PZ Mirz, 87
Prof. Dr. Glinter Erbel "Das
Volkszihlungsurteil"

T "U"’"ulﬂ"'W|"'W|"'W"'W"“WH’WW"$
> ﬂlllIluﬂ|||uuﬂllIu!ﬂﬂlu!ﬂllIiiﬂﬂlllllﬂllhrmln!ﬂ]hnlﬂrlg

PTG g
o

Texte: Guwrher Bast
AnprE Everts
Perer Reiss
Perer Senucx
Anorens ZeLLer

' 4 5
Layout:  AworE , Guawrrer, Perer S.

V.'sp + . A.G. Vorks 1;:1' HLUNG der
FacuscHAFT InFoRM ATI K ‘
TecHnisere Hocrsenvie DarmMeTADT
ALexanper STRAsoE 4 A

6100 DarmM stppr g



Abdruck aus: Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1985, Teil I, Nr. 55, Seite 2078 — 2083

Gesetz
{iber eine Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzéhlung
(Volkszéhlungsgesetz 1987)

Vom 8. November 1985

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Art und Stichtag der Erhebung

(1) Nach dem Stand vom 25. Mai 1987 (Z&hlungs-
stichtag) werden flachendeckend eine Volks- und
Berufszahlung, eine Gebaude- und Wohnungszahlung
sowie eine Zahlung der nichtlandwirtschaftiichen
Arbeitsstatten und Unternehmen (Arbeitsstéattenzah-
lung) durchgefihrt.

(2) Die Ergebnisse der Zahlungen bilden Grundlagen
fur politische Entscheidungen in Bund, Landern,
Gemeinden und Gemeindeverbanden auf den Gebieten
Wirtschaft und Soziales, Wohnungswirtschaft, Raum-
ordnung, Verkehr, Umwelt sowie Arbeitsmarkt und Bil-
dungswesen. Die Zahlungen vermitteln zugleich Grund-
daten fur das Gesamtsystem der amtlichen Statistik
und sind Grundlage fur die Feststellung der amtlichen
Bevolkerungszahl von Bund, Lindern und Gemeinden
durch die statistischen Amter des Bundes und der
Lénder.

(3) Mit der Geb&udezahlung kann bis zu sechs Mona-
ten vor dem Zahlungsstichtag begonnen werden.

(4) Wiederholungsbefragungen zur Prifung der
Zuverldssigkeit der Ergebnisse sind mit einem Auswahl-
satz bis zu 0,2 vom Hundert der Befragten bei den
Erhebungsmerkmalen nach § 5 Nr. 1, 3 und 5 zulassig.

§2
Erhebungseinheiten

(1) Erhebungseinheiten sind Personen und Haushalte
(Volks- und Berufszahlung), Wohnungen (Wohnungs-
z#hlung), Gebdude mit Wohnraum und standig
bewohnte Unterkinfte (Gebaudezéhlung) sowie nicht-
landwirtschaftliche Arbeitsstatten und Unternehmen
(Arbeitsstéattenzahlung).

(2) Einen Haushalt bilden alle Personen, die gemein-
sam wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet,
bildet einen eigenen Haushalt. Personen mit mehreren
Wohnungen (§ 12 Melderechtsrahmengesetz - MRRG)
sind in jeder Wohnung einem Haushalt zuzuordnen.

§3
Merkmale

(1) Die Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und
Arbeitsstattenzahlung erhebt Mirkmale ber person-
liche und sachliche Verhéltnisse, die zur statistischen

Verwendung bestimmt sind (Erhebungsmerkmale) oder
die, vorbehaltlich der Regelung in § 8 Abs. 2 und § 15
Abs. 5, der Durchfiihrung der Zéhlung dienen (Hilfs-
merkmale). Als Erhebungsmerkmal gilt auch die Block-
seite (§ 15 Abs. 4 Satz 3).

(2) Die Erhebungsmerkmale diifen auf die fir die
maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten Datentré-
ger Ubernommen werden. Hilfsmerkmale dirfen auf die
fur die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten
Datentrager ibernommen werden, soweit dies nach
§ 15 Abs. 4 zugelassen ist oder soweit sie nach § 15
Abs. 5 verwendet werden dirfen.

§4
n und Ord

\'aifandas M

Die auf den Erhebungsvordrucken ausgedruckten
laufenden Nummern und die im Erhebungsverfahren zur
Kennzeichnung statistischer Zusammenhéange verwen-
deten Nummern (Ordnungsnummern) dirfen auf die fir
die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten Daten-
trager Ubernommen werden. Diese Nummern durfen nur
Angaben nach den §§ 5 bis 8 Uber Gebaude-, Woh-
nungs-, Haushalts- und Untermehmenszugehorigkeit
enthalten.

§5

Erhebungsmerkmale der Volks- und
Berufszihlung

Erhebungsmerkmale der Volks- und Berufszahlung
sind:

1. Gemeinde; Nutzung der Wohnung als alleinige Woh-
nung, Haupt- oder Nebenwohnung (§ 12 MRRG);
Wohnung, von der aus der Weg zur Arbeits- oder
Ausbildungsstatte vorwiegend angetreten wird; Zahl
der Personen im Haushalt; Gesamtzahl der Personen
und Haushalte in Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kinften; Wohnungs- und Haushaltszugehorigkeit;
Geschlecht; Geburtsjahr; Geburtstag im Zeitraum
1. Januar bis 24. Mai oder 25. Mai bis 31. Dezember;
Familienstand; .

rechtliche Zugehorigkeit zu einer Religionsgesell-
schaft (romisch-katholische Kirche; evangelische
Kirche; evangelische Freikirche; judische Religions-
gesellschaft, islamische Religionsgemeinschaft;
andere nicht namentlich aufzufGhrende Religionsge-
sellschaften; keine rechtliche Zugehorigkeit zu einer
Religionsgesellschaft);

3. Staatsangehorigkeit (deutsch; griechisch; italie-
nisch; Ubrige EG-Staaten; jugoslawisch; turkisch;
sonstige Staatsangehorigkeit, keine Staatsangeho-
rigkeit);

N
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4. At des Uberwiegenden Lebensunterhaltes
(Erwerbs-, Berufstatigkeit; Arbeitslosengeld, -hilfe;
Rente, Pension; eigenes Vermdgen, Vermietung,
Verpachtung, Altenteil; Unterhalt, Zuwendungen
durch Eltern, Ehegatten oder andere; sonstige Unter-
stitzungen);

. Beteiligung am Erwerbsleben (Vollzeit- oder Teilzeit-
tatigkeit; arbeitslos, arbeitsuchend; nicht erwerbs-
tatig; den eigenen Haushalt fihrend; Schiiler, Stu-
dent);

8. bei Personen von 15 bis 65 Jahre: erlemter Beruf und
Dauer der praktischen Berufsausbildung; hdchster
SchulabschluB an allgemeinbildenden Schulen;
hichster AbschluB an einer berufsbildenden Schule
oder Hochschule sowie Hauptfachrichtung des letz-
ten Abschlusses;

7. bel Erwerbstatigen sowie Schillern und Studenten:
Gemeinde, StraBe, Hausnummer der Arbeits- oder
Ausbildungsstatte; hauptsédchlich benutztes Ver-
kehrsmittel und Zeitaufwand fiir den Weg zur Arbeits-
oder Ausbildungsstitte;

8. bei Erwerbstatigen: Wirtschaftszweig des Betriebes;
Stellung im Beruf (Facharbeiter; sonstiger Arbeiter;
Angestellter; Auszubildender; Beamter, Richter,
Beamtenanwarter, Soldat, Zivildienstleistender;
Selbstandiger mit bezahiten Beschiftigten oder
ohne bezahlte Beschéftigte; mithelfender Familien-
angehdriger); tatsachlich ausgeibte Tatigkeit; land-
wirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Neben-
erwerbstatigkeit.

[+

§6
rkmale der Geblud

Wohnungsziihlung
(1) Erhebungsmerkmale der Gebdudezéhlung sind:

Gemeinde; Art des Gebdudes (Wohngeb&ude, sonsti-
ges Gebdude mit Wohnraum, bewohnte Unterkunft,
Wohnheim) und Baujahr; Eigentimer nach Personen
oder Personengemeinschaften, Gemeinschaft von
Wohnungseigentimem, gemeinnitziges, freies Woh-
nungsuntemehmen, sonstige Eigentimer; Fdrderung
von Wohnungen mit Mitteln des sozialen Wohnungs-
baus; Zahl der Wohnungen und Arbeitsstitten im
Gebéude.

Erheb
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(2) Erhebungsmerkmale der Wohnungszahlung sind:

1. Gemeinde; Nutzung der Wohnung als Eigentimer,
Hauptmieter, Untermieter; Nutzung durch Angehd-
rige ausldndischer Streitkrdfte, diplomatischer,

- berufskonsularischer Vertretungen sowie der Stén-
digen Vertretung der Deutschen Demokratischen
Republik; Freizeitwohnung; Einzugsjahr des Haus-
halts; Ausstattung der Wohnung mit Kiche, Koch-
nische, Bad oder Dusche und WC; Art der Beheizung
und der Heizenergie; Flache der gesamten Wohnung;
Zahl der Rdume mit 8 und mehr qm und der davon
untervermieteten oder gewerblich genutzten Raume;
Férderung der Wohnung mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus; Zahl der Haushalte und Arbeitsstat-
ten in der Wohnung; Leerstehen und Dauer des Leer-
stehens der Wohnung;

2. bei vermieteten Wohnungen auBerdem: Hdhe der
monatlichen Miete; ErméaBigung oder Wegfall der
Miete; Nutzung als Dienst-, Werks-, Berufs- oder
Geschaftsmietwohnung.

§7
Erheb rkmale der Arbeitsstittenziihiung
Erhebungsmerkmale der Arbeitssta 4hlung sind:
1. bei allen Arbeitsstatten
a) Gemeinde; Tréger bei A Iten oder Einrichtun-

gen von Behdrden, der Sozialversicherung, der
Kirchen, Verbénde und sonstigen Organisatio-
nen; Angaben (ber die wirtschaftliche Tatigkeit
und fiir die Zuordnung zu den Wirtschaftszweigen;
Erdffnungsjahr; Neuerrichtung oder Standortver-
lagerung innerhalb der Gemeinde oder aus einer
anderen Gemeinde nach 1980; Niederlassungs-
art (einzige Arbeitsstitte, Haupt- oder Zweig-
niederlassung);

b) jeweils nach Geschlecht: Zahl der tatigen Perso-
nen nach Stellung Im Betrieb (titige Inhaber;
unbezahlt mithelfende  Familienangehdrige;
Beamte, Richter, B warter; Ang iite;
Facharbeiter; sonstige Arbeiter; Auszubildende);
Zahl der Teilzeitbeschaftigten sowie Zahl der aus-
ldndischen Arbeitnehmer;

¢) Angaben Uber Zahlung und Summe der Brutto-
I6hne und -gehalter des vorhergehenden Kalen-
derjahres;

. bei einzigen Arbeitsstatten oder Hauptniederiassun-
gen auBerdem

a) Eintragung des Untemehmens in die Handwerks-
rolle fir handwerkliche Haupt- oder Neben-
betriebe;

b) Rechtsform des Unternehmens;

N
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bei Hauptniederlassungen zusétzlich zu den An-

gaben nach den Nummem 1 und 2

a) fur das ganze Untemehmen
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit; Zahl
der inldndischen Zweigniederl gen; jeweil
nach Geschlecht: Zahl der titigen Personen nach
Stellung im Betrieb (tatige Inhaber, unbezahit mit-
helfende Familienangehdrige, Arbeitnehmer);
Angaben (ber Zahlung und Summe der Brutto-
I6hne und -gehélter des vorhergehenden Kalen-
derjahres;

b) fiir jede inldndische Zweigniederlassung
Gemeinde; Schwerpunkt der wirtschaftlichen
Tatigkeit; Zahl der tatigen Personen; Angaben
Uber Zahlung und Summe der Bruttoldhne und
-gehélter des vorhergehenden Kalendérjahres;

4. bei Zweigniederlassungen
fur das zugehdrige Unternehmen
kG;;neindo; Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatig-
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§8
Hilfsmerkmale

(1) Hilfsmerkmale sind:
. bei der Volks- und Berufszahlung:

Vor- und Familiennamen der Haushaltsmitglieder,
StraBe und Hausnummer; Name der Arbeits- oder
Ausbildur a bei G inschafts-  und
Anstaltsunterkiinften Zahl der Personen, die dort ihre
alleinige Wohnung haben;

. bei der Gebéude- und Wohnungszéhlung:
StraBe und Hausnummer des Gebé#udes; Vor- und
Familienname oder Bezeichnung des Eigentimers
oder Verwalters; Gemeinde, StraBe, Hausnummer
des Eigentimers oder Verwalters; bei der Woh-
nungszéhlung zusétzlich Vor- und Familienname des
Wohnungsinhabers;

3. bel der Arbeitsstéattenzahlung:

Name, Bezeichnung von Arbeitsstatten und Unter-
nehmen; StraBe und Hausnummer, Bearbeiter des
Fragebogens;

4. bei den Nummern 1 bis 3 zus#tzlich Telefonnummer.

-
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(2) Die Hilfsmerkmale StraBe und Hausnummer dr-
fen auch zur Bestimmung der Blockseite (§ 15 Abs. 4
Satz 3) und das Hilfsmerkmal Name der Arbeits- oder
Ausbildungsstétte nach Absatz 1 Nr. 1 auch zur Uber-
prifung der Zuordnung der Erwerbstétigen zum Wirt-
schaftszweig verwendet werden.

§9
Erhebungsstelien

(1) Zur Durchfihrung der Zéhlungen werden Erhe-
bungsstellen eingerichtet. Sie sind rdumlich, organisa-
torisch und personell von anderen Verwaltungsstellen
zu trennen. Es ist sicherzustellen, daB die Angaben in
den Erhebungsvordrucken nicht fir andere Aufgaben
verwendet werden.

(2) Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen dir-
fen die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse
(ber Auskunftspflichtige nicht in anderen Verfahren
oder fir andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses und zur Geheim-
haltung auch solcher Erkenntnisse Giber Auskunfts-
pflichtige schriftlich zu verpflichten, die gelegentlich
ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die Verpflichtung gilt
auch nach Beendigung der Tatigkeit in den Erhebungs-
stellen.

(3) Die Bestimmung der Erhebungsstellen und das
Nahere zur Ausfiihrung des Absatzes 1 obliegt den Lén-
dern. Sie kdnnen die Aufgaben der Erhebungsstellen auf
die Gemeinden und Gemeindeverbande ubertragen. Die
Regelungen kénnen durch Rechtsverordnung der Lan-
desregierung getroffen werden.

§10
Ziihler

(1) Fir die Erhebung kdnnen ehrenamtliche Zahler
eingesetzt werden. Sie sind von den Erhebungsstellen
auszuwihlen und zu bestellen.

(2) Zur Ubernahme der Zihlertatigkeit ist jeder
Deutsche vom vollendeten 18. bis zum vollendeten
65. Lebensjahr verpflichtet. Zu befreien ist, wem elne
solche Tatigkeit aus gesundheitlichen oder anderen
wichtigen Grunden nicht zugemutet werden kann.

(3) Bund, Lénder, Gemeinden, Gemeindeverbinde
und sonstige juristische Personen des offentlichen
Rechts sind verpflichtet, den Erhebungsstellen auf
Anforderung Bedienstete zu benennen und fir die Z&h-
lertatigkeit freizustellen; lebenswichtige Tatigkeiten
offentlicher Dienste durfen nicht unterbrochen werden,

(4) Die Zahler dirfen die aus der Zahlertéatigkeit
gewonnenen Erkenntnisse (ber Auskunftspflichtige
nicht in anderen Verfahren oder fir andere Zwecke ver-
wenden. Sie sind auf die Wahrung des Statistikgeheim-
nisses und zur Geheimhaltung auch solcher Erkennt-
nisse Uber Auskunftspflichtige schriftlich zu verpflich-
ten, die gelegentlich der Zahlertatigkeit gewonnen wer-
den. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung der
Zahlertatigkeit.

(5) Die Zahler miissen die Gewahr fur Zuverlassigkeit
und Verschwiegenheit bieten. Sie dirfen nicht ein-
gesetzt werden

1. in der unmittelbaren Nahe ihrer Wohnung (Nachbar-
schaft);

2. wenn auf Grund ihrer beruflichen Téatigkeit oder aus
anderen Griinden zu besorgen ist, daB Erkenntnisse
aus der Zahlertatigkeit zu Lasten der Auskunfts-
pflichtigen genutzt werden.

(6) Die Zihler sind verpflichtet, die Anweisungen der
Erhebungsstellen zu befolgen. Bei der Ausibung ihrer
Zahlertéatigkeit haben sich die Z#hler auszuweisen;
Wohnungen dirfen sie nur mit Zustimmung eines Ver-
figungsberechtigten betreten.

(7) Die Zahler sind berechtigt, in die Erhebungsvor-
drucke, soweit sie Voraussetzung fir die ordnungs-
geméBe Durchfiihrung der Zahlertéatigkeit sind, die An-
gaben (ber die Zahl der Personen im Haushalt, die Zahl
der Haushalte und der Arbeitsstatten im Gebéude und in
der Wohnung, die Zugehodrigkeit zu ausléndischen
Streitkréften oder zu diplomatischen und berufskonsu-
larischen Vertretungen oder zur Sténdigen Vertretung
der Deutschen Demokratischen Republik, das Leer-
stehen der Wohnung und die Hilfsmerkmale nach § 8
Abs. 1 Nr. 1 (ohne Angabe des Namens der Arbeits-
oder Ausbildungsstatte) und § 8 Abs. 1 Nr. 3 (ohne
Angabe des Bearbeiters des Fragebogens) selbst ein-
zutragen. Dies gilt auch fir weitere Eintragungen in die
Erhebungsvordrucke, wenn und soweit die Auskunfts-
pflichtigen einverstanden sind.

(8) Die Zahler sind tiber ihre Rechte und Pflichten zu
belehren.

(9) Die Erhebungsstellen zahlen den Zahlern fir die
ehrenamtliche Tatigkeit eine Entschidigung, die als
steverfreie Aufwandsentschadigung im Sinne von § 3
Nr. 12 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes gilt.

§11
Dateniibermittiungen an die Erhebungsstelien

(1) Zur Organisation der Z&hlung ubermittelt die Mel-
debehorde der Erhebungsstelle auf Verlangen folgende




im Melderegister gespeicherte Daten der Einwohner:
Vor- und Familiennamen, Gemeinde, StraBe, Hausnum-
mer, Haupt- oder Nebenwohnung, Geburtsjahr und
-monat, Geschlecht, Staatsangehorigkeit. Diese Daten,
mit Ausnahme von Vor- und Familiennamen, kénnen
auch zur Vervollstandigung der Angaben der Volks- und
Berufszahlung verwendet werden, soweit im Einzelfall
. eine Auskunft innerhalb von sechs Wochen nach dem
Zahlungsstichtag nicht zu erreichen ist.

(2) Die fur die Grundsteuer zustandigen Stellen der
Gemeinden oder die fur die Gebaudebrandversicherung
zustandigen juristischen Personen des offentlichen
Rechts teilen den Erhebungsstellen auf Anforderung
Vor- und Familiennamen oder Bezeichnung sowie
Gemeinde, StraBe, Hausnummer der Eigentumer und
Verwalter der nach § 2 Abs. 1 zu erhebenden Gebaude
und Unterkunfte mit.

(3) Die fir die Entgegennahme von Gewerbeanzeigen
(§ 14 Abs. 1 Gewerbeordnung) zustandigen Stellen der
Gemeinden Ubermitteln den Erhebungsstellen auf Ver-
langen Name, Bezeichnung, Strae und Hausnummer
der Arbeitsstatten.

§12
Auskunftspfiicht
(1) Auskunftspflichtig sind
1. bei der Volks- und Berufszahlung:

a) alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalt fith-
renden Minderjéhrigen, auch fir minderjahrige
Haushaltsmitglieder. Fir volljahrige Haushalts-
mitglieder, die wegen einer Behinderung selbst
nicht Auskunft geben kdnnen, ist jedes andere
auskunftspflichtige Haushaltsmitglied auskunfts-
pflichtig. In Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kinften ist der Leiter der Einrichtung auskunfts-
pflichtig fir Personen, die wegen einer Behinde-
rung oder wegen Minderjahrigkeit selbst nicht
Auskunft geben kénnen. Die Auskunftspflicht fir
Dritte erstreckt sich auf die Sachverhalte, die dem
Auskunftspflichtigen bekannt sind. Sie entfallt,
wenn die Auskiinfte durch eine Vertrauensperson
erteilt werden;

b) in Gemeinschafts- und Anstaltsunterkinften:

der Leiter der Einrichtung hinsichtlich der
Gesamtzahl der Personen und der Zahl der Per-
sonen, die dort ihre alleinige Wohnung haben;

. bei der Gebaudezahlung:
der Eigentimer oder der Verwalter;
3. bei der Wohnungszéahlung:

die Wohnungsinhaber, ersatzweise die zu Nummer 2
Genannten;

4. bei der Arbeitsstattenzahlung:

die Inhaber oder Leiter der Arbeitsstatten und Unter-
nehmen.

(2) Bei Beginn der Gebaudezahlung vor dem Zah-
lungsstichtag (§ 1 Abs. 3) erstreckt sich die Auskunfts-
pflicht auch auf die Angabe von Verdnderungen, die bis
zum Zahlungsstichtag eingetreten sind.

N

(3) Die Auskunftspflicht besteht auch bei den Wieder-
holungsbefragungen nach § 1 Abs. 4.

(4) Die Auskunftspflicht nach den Abséatzen 1 und 3
besteht fir Personen mit mehreren Wohnungen fir jede
Wohnung, fir Personen in Gemeinschafts- und
Anstaltsunterkiinften ohne eigene Haushaltsfihrung
nur fir die Wohnungen auBerhalb dieser Unterkinfte.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung haben keine auf-
schiebende Wirkung.

* (6) Die Auskunfte Gber die Hilfsmerkmale Telefon-
nummer (§ 8 Abs. 1 Nr. 4) und Bearbeiter des Frage-
bogens (§ 8 Abs. 1 Nr. 3) sind freiwillig.

§13
Erhebungsvordrucke

(1) Die Erhebungsvordrucke kdnnen maschinenies-
bar gestaltet werden. Sie diirfen keine Fragen uber per-
sonliche oder sachliche Verhaltnisse enthalten, die Gber
die Merkmale nach den §§ 5 bis 8 hinausgehen.

(2) Die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen
Fragen kénnen mundlich gegeniber dem Zahler oder
schriftlich beantwortet werden.

(3) Der' Auskunftspflichtige kann bei der Volks- und
Berufszahlung wahlen, ob er die in den Erhebungsvor-
drucken enthaltenen Fragen gemeinsam mit anderen
Haushaltsmitgliedern oder fCr sich allein beantwortet.

(4) Bei schriftlicher Auskunftserteilung sind die aus-
gefiillten Erhebungsvordrucke unverziiglich dem Zahler
auszuhandigen oder in verschlossenem Umschlag zu
ubergeben oder innerhalb einer Woche bei der Erhe-
bungsstelle abzugeben oder dorthin zu Gbersenden. Im
Fall der Ubersendung k&nnen die Briefe bei der Deut-
schen Bundespost gebihrenfrei eingeliefert werden,
wenn sie sich in amtlichen Umschldgen befinden. Bei
Inanspruchnahme einer besonderen Versendungsform
hat der Absender den die jeweils glltige Briefgebihr
ubersteigenden Betrag zu tragen. Die Auskunft ist
erteilt, sobald die ausgefiiliten Erhebungsvordrucke der
Erhebungsstelle zugegangen sind. Auf dem verschlos-
senen Umschlag sind Vor- und Familienname - bei
Unternehmen und Arbeitsstatten Name und Bezeich-
nung -, Gemeinde, StraBe und Hausnummer anzuge-
ben, Enthalt der verschlossene Umschlag Erhebungs-
vordrucke fiir mehrere Personen eines Haushalts, ge-
nigen auf dem Umschlag die Angaben eines auskunfts-
pflichtigen Haushaltsmitgliedes.

(5) Zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung der Zahler- -

tatigkeit sind die Angaben nach § 10 Abs. 7 Satz 1 auf
Verlangen des Zahlers mindlich, die Vor- und Familien-
namen der Ubrigen Haushaltsmitglieder (§ 8 Abs. 1
Nr. 1) sowie der Vor- und Familienname des Wohnungs-
inhabers (§ 8 Abs. 1 Nr. 2) mundlich oder entsprechend
Absatz 4 schriftlich mitzuteilen.

§14 :
Ubermittlung und Verstfentlichung

(1) Fir ausschlieBlich statistische Aufgaben diirfen
den zur Durchfihrung statistischer Aufgaben zustandi-
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gen Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande
Einzelangaben fur ihren Zustandigkeitsbereich nur ohne
Hilfsmerkmale (bermittelt werden und nur insoweit, als
die Einzelangaben auf Datentréger, die fir die maschi-
nelle Weiterverarbeitung bestimmt sind, tbernommen
worden sind. Auf Anforderung der zur Durchfiihrung sta-
tistischer Aufgaben zusténdigen Stellen der G inden

(3) Die laufenden Nummern und die Ordnungsnum-
mern nach § 4 sind zu ldschen, sobald die Zusammen-
héange zwischen Personen und Haushalt, Haushalt und
Wohnung, Wohnung und Gebéude durch Nummern, die
einen Ruckgriff auf die Hilfsmerkmale und Ordnungs-
nummern ausschlieBen, festgehalten worden sind, spé-

und Gemeindeverbénde erfolgt die Ubermittlung auf der
Grundlage von Blockseiten (§ 15 Abs. 4 Satz 3). Die
Ubermittlung ist nur zulassig, wenn durch Landesgesetz
eine Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen
Verwaltungsstellen sichergestellt und das Statistik-
geheimnis durch Organisation und Verfahren gew&hr-
leistet ist.

(2) Fur die Weitergabe oder Veréffentlichung statisti-
scher Ergebnisse in kleinrdumiger Gliederung nach
Blockseiten durch die zur Durchfihrung statistischer
Aufgaben zustdndigen Stellen der Gemeinden und
Gemeindeverbénde gilt § 15 Abs. 4 Satz 4 entspre-
chend.

(3) Die nach Absatz 1 (bermittelten Einzelangaben
dirfen von den Empfangern nur fir den Zweck verwen-
det werden, fur den sie Ubermittelt wurden.

(4) Die Ubermittlungen nach Absatz 1 sind nach
Umfang, Empféanger, Verwendungszweck und Datum
der Weitergabe von den statistischen Amtern der Lan-
der aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungen sind minde-
stens funf Jahre aufzubewahren.

(5) Uber die Erhebungsmerkmale nach § 7 Nr. 1 Buch-
stabe b, gegliedert nach Art der wirtschaftlichen Téatig-
keit der Arbeitsstatten und Unternehmen sowie Gber
die Erhebungsmerkmale nach § 7 Nr. 3 Buchstaben a
und b ohne Summe der Bruttoldhne und -gehalter des
vorhergehenden Kalenderjahres, dirfen statistische
Ergebnisse in einer raumlichen Gliederung bis zur
Ebene der Gemeinde von den statistischen Amtern des
Bundes, der LAnder und den zur Durchfiihrung statisti-
scher Aufgaben zusténdigen Stellen der Gemeinden
und Gemeindeverbinde auch verdffentlicht werden,
sowaeit sie Einzelangaben enthalten. Das gleiche gilt fur
Gemeindeteile mit mindestens 50 Arbeitsstatten.

(8) Die statistischen Amter der Lander leiten dem Sta-
tistischen Bundesamt auf Anforderung Einzelangaben
fur Zusatzaufbereitungen fir Bundeszwecke zu, wenn
und soweit sie diese nicht selbst durchfiihren.

§15
Trennung und Léschung

(1) Die Hilfsmerkmale nach § 8 sind mit Ausnahme
der Hilfsmerkmale StraBe und Hausnummer sowie
Name der Arbeits- oder Ausbildungsstatte nach § 8
Abs. 1 Nr. 1 und Name, Bezeichnung von Unternehmen
und Arbeitsstatten nach § 8 Abs. 1 Nr. 3 unverziglich
nach Durchfiihrung der Eingangskontrollen bei den sta-
tistischen Amtern der Lander von den Erhebungsmerk-
malen zu trennen und gesondert aufzubewahren.

(2) Die Erhebungsvordrucke einschlieBllich der Hilfs-
merkmale sind zum frihestmoglichen Zeitpunkt, spate-
stens zwei Wochen nach Feststellung der amtlichen
Bevdlkerungszahl des Landes, zu vernichten. Die Ab-
sétze 4 und 5 bleiben unberihrt.

zwei Wochen nach Feststellung der amtlichen
Bevolkerungszahl des Landes durch die statistischen
Amter der Lander. Dies gilt nicht fir die laufenden Num-
mern der Arbeitsstattenbogen; sie sind spatestens
sechs Jahre nach dem Stichtag der Volkszéihlung zu
I6schen.

(4) Die Hilfsmerkmale StraBe und Hausnummer kdn-
nen gemeinsam mit den Erhebungsmerkmalen auf die
fur die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten
Datentrager Ubernommen werden. Sie sind, vorbehalt-
lich der Regelung in Absatz 5, zu I6schen, sobald ihre
Zugehorigkeit zu kleinrdumigen Gliederungen fest-
gelegt ist. Die unterste Ebene der kleinrdumigen Gliede-
rung, fir die eine statistische Verwendung vorgesehen
werden darf, ist innerhalb eines Gemeindegebiets die
Seite mit gleicher StraBenbezeichnung von der durch
StraBeneinmundungen oder vergleichbare Begrenzun-
gen umschlossenen Flache (Blockseite). Bei der Erstel-
lung statistischer Ergebnisse in kleinrdumiger Gliede-
rung nach Blockseiten, die zur Weitergabe oder Verof-
fentlichung bestimmt sind, missen die Gliederungs-
einheiten Blockseite, soweit sie Einzelangaben ent-
halten, die dem Auskunftspflichtigen oder Betroffenen
zuzuordnen sind, zu hoheren Einheiten zusammen-
gefaBt werden.

(5) Als Grundlage fur Geb#aude-, Wohnungs- und
Bevolkerungsstichproben, die als Bundes- oder Lan-
desstatistiken durchgefiihrt werden, dirfen die statisti-
schen Amter des Bundes und der LAnder die Zahl der
Wohnungen und Personen, gegliedert nach Gemeinde,
StraBe und Hausnummer zur Emmittlung von Auswahl-
bezirken im Geltungsbereich dieses Gesetzes nach
mathematischen Zufallsverfahren nutzen. Diese Merk-
male sind gesondert aufzubewahren. Die Auswahl-
bezirke fur die Stichproben werden auf 20 vom Hundert
begrenzt. Die Merkmale fir diese Auswahlbezirke sind
unverziglich nach Zweckerfullung zu ldschen, spéte-
stens zu dem Zeitpunkt, zu dem entsprechende Aus-
wabhlgrundlagen aus einer kinftigen Zahlung zur Ver-
fugung stehen. Die Merkmale fir die nicht bendtigten
80 vom Hundert der Auswahlbezirke sind unverziglich
nach Festlegung der Auswahlbezirke nach Satz 3, spé-
testens drei Jahre nach dem Stichtag der Volkszéhlung,
zu loschen. Aus der Arbeitsstattenzahlung durfen die
statistischen Amter fiir Wirtschafts-, Lohn- und Umwelt-
statistiken, die als Bundesstatistiken durchgefiihrt wer-
den, und zur Aktualisierung der Kartei im Produzieren-
den Gewerbe (§ 12 des Gesetzes Uber die Statistik im
Produzierenden Gewerbe) jeweils fir Unternehmen und
Arbeitsstatten nutzen: Name, Bezeichnung; Gemeinde,
StraBe, Hausnummer; Zahl der tatigen Personen; An-
gaben Uber die wirtschaftliche Tatigkeit und fir die Zu-
ordnung zu den Wirtschaftszweigen sowie Angaben
uber Eintragungen in die Handwerksrolle. Dia nicht zur
Aktualisierung der Kartei im Produzierenden Gewerbe
verwendeten Merkmale sind gesondert aufzubewahren
und spatestens sechs Jahre nach dem Stichtag der
Volkszahlung zu 16schen. Uber die Léschungen haben




die statistischen Amter des Bundes und der Lander Auf-
zeichnungen zu fuhren, die mindestens funf Jahre auf-
zubewahren sind.

(8) Datentrager, auf denen eine Ubermittiung an die
Erhebungsstellen nach § 11 erfolgt ist, sind gemeinsam
mit den Erhebungsvordrucken an die statistischen
Amter der Lander fir Zwecke der Festsetzung der amt-
lichen Bavoélkerungszahl der Gemeinden weiterzuleiten.
Sie sind dort gesondert aufzubewahren und zwei
Wochen nach Feststellung der amtlichen Bevolke-
rungszahl des Landes zu vernichten.

§16
Unterrichtung

Die Auskunftspflichtigen sind schriftlich zu unterrich-
ten (ber:
1. Zweck, Art und Umfang der Erhebung,
2. die Erheburigs- und Hilfsmerkmale (§ 3 Abs. 1),
3. die statistische Geheimhaltung,

4, die Auskunftspflicht und die verschiedenen Méglich-
keiten ihr zu entsprechen (§§ 12, 13) und die Frei-
willigkeit der Auskunftserteilung (§ 12 Abs. 6),

. den AusschluB der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auf-
forderung zur Auskunftserteilung (§ 12 Abs. 5),

6. die Mdglichkeiten der Ubermittlung und Verdffent-

lichung (§ 14),

. die Trennung und Léschung (§ 15) und

. die Rechte und Pflichten der Zahler (§ 10, § 13 Abs. 2
und 5).

o

@ ~N

§17
Verbot der Reidentifizierung

(1) Die auf Grund dieses Gesetzes erhobenen Merk-
male einschlieBlich der Blockseite (§ 15 Abs. 4 Satz 3)
dienen ausschlieBlich statistischen Zwecken.

(2) Eine Zusammenfihrung von Merkmalen nach
Absatz 1 oder von solchen Merkmalen mit Daten aus
anderen statistischen Erhebungen zum Zweck der Her-
stellung eines Personenbezugs auBerhalb der statisti-
schen Aufgabenstellung dieses Gesetzes ist untersagt.

§18
Strafvorschrift

Wer entgegen § 17 Abs. 2 Merkmale oder Daten
zusammenfihrt, sobald die Merkmale nach § 17 Abs. 1
auf fir maschinelle Weiterverarbeitung bestimmte
Datentrdger ibernommen worden sind, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft.

§19
Finanzzuweisung

Der Bund gewdhrt den Lindern zum Ausgleich der
Mehrbelastungen, die ihnen und den Gemeinden durch
dieses Gesetz auferlegt werden, eine Finanzzuweisung
in Hohe von 4,50 Deutsche Mark je Einwohner. MaB-
gebend ist die Bevdlkerungszahl, die das Statistische
Bundesamt fiir den 25. Mai 1987 feststellt. Die Finanz-
zuweisung ist in zwei Teilbetrdgen, am 1. Juli 1987 und
am 1. Juli 1988, zu zahlen.

§20
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

§21
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in

Kraft. Gleichzeitig tritt das Volksz&hlungsgesetz 1983
vom 25. Mérz 1982 (BGBI. | S. 369) auBer Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesetzblatt verkiindet.

Bonn, den 8. November 1985

Der Bundesprésident
Weizsacker

Der Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl

Der Bundesminister des Innern
Dr. Zimmermann
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FOR ALLE PERSONEN

VOLKSZAHLUNG 1987

Personenbogen

| . Bitte Gemeinde angeben:

@ Geburtsangaben Y Gobutany

1. Januar bis 24, Mai
25. Mai bis 31. Dez.
méannlich

weiblich

ledig

verheiratet

verwitwet
geschieden

b) Geburtsmonat

@ Geschiocht

@ Familionstand

R&misch.

Kirche

Evangelische Kirche

Evangelische Freikirche

Judische Religionsgeselischaft

Islamische Religionsgemeinschaft

andere Religionsgeselischaften
rechtlich

o n
# einer Religionsgesellschaft

keiner F

© Weiche Staatsangehbrigkelt haben Sie ?
* griechisch
italienisch

Obrige EG-Staaten
jugoslawisch
tlrkisch
sonstige/keine

0 Wird von Ihnen noch eine weltere Wohnung
* ) In der P
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) bewohnt ?

nein

e, die nich! davernd it Joben :
Wohnung die vorwiege
Falls benutzte Wohnung der Familie ?

Y b) Fur alle Gbrigen Personen :
g Ist die hiesige Wohnung die

benutzte Wohnung ? ja

€) AuBerdem fur Erwerbstétige, nein
) Gehen Sie vorwlegend v n Wohnung

aus zur Arbelt oder Schul ja

Sind S Vollizeit (Uber 36 Std.? in der Woche]
? £ erwerbstétig') TR )

arbeitslos, arbeitsuchend

') Auch Landwirte, mithelfende C :

) Familienangeh., Auszubildende, nicht erwerbstatig

bl "”"’:"""’“" e Hausfrau, Hausmann
mébglic MaBgebend ist die normalerweise )

e in der Woche geleistote Arbeitszent  Schuler(in), Student(in)

Erwerbs-, Berufstatigkeit

0 Leben Sie (iberwiegend von
* Arbeitslosengeld, -hilfe

|<a
LIRSS

deutsch «

Teilzeit (bis zu 36 Std.? in der Woche) +

Rente, Pension «
\ i Altenteil +

Zuwendungen, Unterhalt durch Eltern, Ehegatten usw.
{ L (z. B. BAIOG)

NUR VOM STATISTISCHEN LANDESAMT AUSZUFULLEN

Ws‘a‘i:) mxnom mﬂ 0 Daver (11b)
B St 3o T rate (1) Havsoummes (12
T Aungecete Thighet (1)
]
* sioho m oder Im

TEN

TU

FOR ERWERBSTATIGE UND SCHOL!

FOR ERWERBSTATIGE

FOR PERSONEN VON 15 BIS 65 JAHRE

2 54 338 274 1
Rechtsgrundiage : o

&um der Erhebi o sind.
Stichtag: 25. Mal 1987

F

Sie oinon Abschiub an einer -Wm baw.
berutsbikdenden Schule/Hochschule :
@ Woichen hichaten aligemeinen
& Schulabschiub haben ?
Volksschule, Hauptschule « *

F o (Abitur), F Sissh

) Ao gy
9 an einer (ohne

Schule oder

Hochschule haben Sie ? Fachschule + *

Fachhochschule (Ing.-Schule, hohere Fachschule) +  *
F i ieBlich L i (o

b) Welche

hat dieser ?

| <o

(D Falis Sie eine praktische Berufsausblidung
% (2. B. Lehre) abgeschlossen haben :

#) Auf welchen Lehrberuf bezog sich diese
Ausbildung ?

| <o
b) Wie lange dauerte diese Ausbildung ? Jahr(e) : <'L']

Bitte Na hrift Ihrer Arbeltsstiitte oder
9 Sch hmuh b

|<o

R

PLZ\/I Gemeinde :

| <o
|<o

(z. B. Mittlere Reife) « » =

wallcmnutz kein (zu FuB) «
mittel on HE
* Sl hauptsichlich Fahrrad
(Mingste Strecke) Pkw «
sufdem Hinweg {1.8ahn, S-Bahn, StraBanbahn « »
Schule/Hochschule ? Eisenbahn «
Bus, sonst. 6tfentl. Verkehrsmittel « +
sonstiges (Motorrad, Moped, Mofa) «  *
0 | Zelt entflit, da auf gleichem Grundstick « -+
L] m'&.:vsll:c unter 15 Minuten +
fir :o&b::::;:g 15 bis unter 30 Minuten + +
zur r ? g
Schule/Hochschule ? 30 bis unter 45 Minuten «
45 bis unter 60 Minuten « +
60 Minuten und mehr « -+
@ Sind Sle Facharbeiter(in) « *
# 2ur Zelt tiitig als sonstige(r) Arbeiter(in) «

Angestelite(r)
Auszubildende(r)

Soldat, Zi Taetly

(auch Beamtenanw.)

I 3
Selbstandigel() mit bezahlten Beschaftigten

) ¥ ) )

Zu d {
* r-mm der Betrieb (Firma, Dienststelle),
in dem Sle tiitlg sind ?

ohne bezahlte Beschaftigte « »
i R G

I |<

(D Weiche Thtigkelt, weichen Berut Uben Sie aus 7
|Q

(D Falis Sie oine

# Nebenerwerbstiitigkelt
susliben, handelt es
sich um eine

landwirtschaftliche
nichtlandwirtschattliche «

|<o



FUR ALLE HAUSHALTE

EIGENTUMER, HAUPTMIETER

FUR

sysiemiorm Pren VZ 8717 86

VOLKSZAHLUNG 1987

o

0

Wohnungsbogen

mit Gebaudeangaben .

l. Bitte Gemeinde angeben:

Wohnungsangaben

(1] Sle die
-

L)

als

oder

b) Hauptmieter(in) (einschlieBlich Altenteil)

¢) Untermieter(in)

brauchen im

keine weiteren Fragen zu beantworten.

o Ist die Wohnung eine Freizeltwohnung ?
*

Wann ist der Haushalt In diese
Wohnung eingezogen ?

nein
ja

vor 1970
1970-1974

Bitte das Einzugsjahr fir das am langsten

hier wohnende Haushaktsmitghed angeben.

o Sind Innerhalb der Wohnung

Mehrere
Antworten
maglich

b) Welcher Brennstoff,
Wiirmequelle wird vel

Gebédudeangaben : Bitte nur ausfillen, wenn Sie Eigentd;

[l Gebiudeart
L]

a) Wird die Wohnung (berwiegend
e beheizt mit J

1975-1979

|<e

1980-1984 «
1985 «

1986
1987

Kiche
Kochnische
Bad/Dusche

WC -

Fern-, Blockhei

Strom
Kohle, Holz usw.

Heizol -

Fernwarme «

Wohngebaude
(Gebdude mindestens zur Halfte
fdr Wohnzwecke genutzt)

mit W

bewohnte Unterkunft
(2. B. Baracke)

AuBerdem bei Wohnheimen:

Wird dieses Gebiude

volistiindig oder teilweise
als Wohnheim genutzt ?

Wer Ist Eigentimer(in),
n drt. baw, A

vollstdndig
teilweise

Einzelperson oder Ehepaar,

Sonnenenergie, Warmepumpe +

Kaufanwi ) Erbengemeinschaft oder
des Gebiudes 7 4hnliche F 9
von igentd 3
(nur bei Eigentumswohnungen)

bau’qenouenscﬁ. oder Organ der staatl. Wohnungspolitik

NUR VOM STATIS

freles Wohnungsunternehmen

sonstige(r) Eigentimer(in)

1 54 338 274
Rechtsgrundlage :
Siehe } gen oder E die
der ot sind, 25, Mal 1987
Die Wohnung steht leer « -
Die W g ist von Ang
i gen oder der e o
g der DDA g
@ Wie viele Rilume der Wohnung haben A oy B
» mindestens 6 Quadratmeter ? P
@ (ohne Kiche, Bad, WC. Flu) 4,40 30 Pl
w T ) 5 Q=
u =
2
& Falls davon Rume untervermietet oder
3 gewerblich genutzt sind :
x a) Anzahl der untervermieteten Raume JCE A A A T s
% v
& b) Anzahl der gewerblich genutzten Rdume 1+ + 2+« + 3« =
= -
2
[ Wie gro8 ist die Fliche
T w der qgoumlon Wohnung ? volle Quadratmeter
9 (einschlieBlich Kuche, Bad, WC, Flur, Mmdon
w und dhnliches sowie untervermieteter <;
@« gewerblich genutzter Riume in der Wohnuna)
z
@ st die Wohnung mit Mitteln des nein « -
# sozial g t ) =
jae -
volle DM

byl

@ a) Handelt es sich um eine Dienst-,

W siehe ErlAuterungen im Haushaitsmanteibogen

ine« o -
Werkswohnung, Berufs- oder e -
Geschiiftsmietwohnung ? ja e
b) Ist die Wohnunq verbilll nein « )
kostenlos v ist die =
Miete wogm mwuhu« Vorlelstungen e
(2. B. Mieterdariehen) ermiBigt ?
FUR LEERSTEHENDE WOHNUNGEN
Qs.nwkvhbnuonnmnom bis3« 732 ¢ o=
die Wohnung leer ?
4.6+ JUTE =
o
v
(in) oder Ver (in) dieses Gebdudes sind.
Baujahr des Gebiiudes
(Jahr der Bezugsfertigsteliung)
Boi Erweite und bis 1900 « 68« ¢+ 78« =
Umbauten ist das .18 « ol 27 250y —
urspringiiche Ba 1901-18 69 7
anzug mwm#m 1919-48 « 7y JORRIS . I S
U
das Jahe dos Wedorautoaus, 194957+ + 71+ - 81+ -
1968-62¢« + 72+ » 82: » =
63+ 73« - B3« -
B84 « 74« - B4+ -
85 + 75+« + B85+ -
66 « 76« - B8« - -
67 « 77« + 87+« o -
. Sind Wohnungen im Geblude
mit Mittein des sozialen keine « -+
Wohnun”bmu geférdert ? alle« ==
(nur Erster Forderungsweg) nareinTels ¢ -
Flache (7) Miste (9) Geblude
Oty -

LANDESAMT AUSZUFULLEN

19



{ VOLKSZAHLUNG 1987

Haushaltsmantelbogen

Der Haushaltsmantelbogen mit seinen Angaben dient allein
zur Organisation der Zahlung. Ihr Name hilft lediglich, die
Vollzahligkeit der Erhebung zu gewahrleisten; er wird nicht
zusammen mit lhren Angaben aus dem Personenbogen oder
dem Wohnungsbogen auf elektronischen Datentrgern gespei-
chert. Mit Stichtag 25. Mal 1987 findet nach 17 Jahren wieder
eine Volks-, Berufs-, Geb&ude-, Wohnungs- und Arbeitsstét-
tenzéhlung statt. Die Rechtsgrundlage hierfir ist das Gesetz
ber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-

lung (Ve gsg z 1987) vom 8. 11. 1985
(BGBL.1S.2078) in Verbindung mit dem Gesetz (iber die Statistik
fir Bundeszwecke (BStatG) vom 14.3.1980 (BGBI.IS.289).

Wichtig!

Fiir jeden Haushalt muB ein g derter Haushal
bogen angelegt werden.

Zu einem Haushalt zé&hlen alle Personen, die gemeinsam
wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet, bildet einen
eigenen Haushalt.

Tragen Sie bitte Ihre Anschrift, Familien-, Vornamen aller
Haushaltsmitglieder und die Heft-Nummer Ihres Haushaltshef-
tes (das ist die Nummer rechts oben auf dem Wohnungs- und
Personenbogen) in den Haushaltsmantelbogen ein. In die
Bemerkungsspalte kénnen Sie eigene Hinweise, z.B. Postver-
sand, eintragen.

Um Ihnen das Ausfiillen der Erhebungsvordrucke zu erleichtern,
enthélt dieser Bogen hierzu einige allgemeine Hinweise und
Erlauterungen zum Wohnungsbogen und zum Personenbogen.
Falls Sie noch Fragen haben, z.B. (ber die Notwendigkeit der
Zahlung, das Statistikgeheimnis, die Aufgaben der Zahler, die
Vernichtung der Erhebungsvordrucke, kénnen Sie entspre-
chende Hinweise den »Informationen zur Volkszithlung 1987«
entnehmen.

Anschrift:

o
StraBe Haus-Nr,
Um evtl. Rilckiragen zu erfeichtern, bitten wir um frelwillige Angabe der Telefonnummer. Tel.-Nr.

Verzeichnis der Personen

(Bel 11 und mehr Personen im Haushalt bitte weiteren Haushaltsmantelbogen ausfiillen)

Lfd. Nr. i
‘et Person Familienname, Vorname

Heft-Nummer Bemerkungen

)

I P Z AN
N

NS

it e
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Zur Reidentiﬁzier‘u...g statistischer Daten

Nehmen wir an, Herr Konrad Schneider (Besitzer der Schneider
Matrazen Fabriken) mochte gerne seinen neue Luxus - gefederte
Matratze fiir den Herr'n ab 30, der sich das besondere Leisten
kann, auf den Markt bringen. Um seinen potenziellen Kundenkreis
anschreiben zu konnen begibt er sich zu seinem alten Freund Harry
Hacker, der eine Zugangsberechtigung zu den Rechnern des
statistischen Landesamtes hat.

Dies ist Herr Schneider

Dies ist Harry Hacker

dies ist die Bundesrep. Deutschland.
Alle haben schon brav ihren VZ-Bogen
ausgefillt.. ...

21



Die gesuchte Personengruppe ist :
ménnlich

(Personenbogen
Frage 2 )

zwischen 30 u. 40
(Psbg. Fr. 1 )

verheiratet
( Psbg. Fr. 3)

22




erwerbstétig
( Psbg. Fr. 7 )

selbststandig
( Prsbg. Fr. 15 )

In fiihrender Position
(C A e aly] )

28



Es verbleiben :
1,500 Personen

Durch einen Abgleich
mit den Melderegistern
wirst du gleich die
Adressen der Personen
bekommen.

24

Beispiel :

in Auskunften in der
Monetengasse 16, 18
der 20 ?

H 5 L (Blocknummer)

Anfrage an das Finanzamt Stadt Auskunften
™\ Welcher Manager wohnt """"____-1

Finant”
amt
Hu,sl(an/?Q

Der §17 VZG schiitz nur vor der Reidentifizierung mit anderen
staistischen Daten, nicht aber vor reidentifizierung mittels der
Melderegister.,

".. Tatsdchlich ist nur die Zusammenfiihrung von Volkszéhlungs-

daten mit anderen statistischen Daten ausdriicklich verboten. die
Verkniipfung von Volkszéhlungsangaben mit Verwaltungsdaten ist
hingegen nicht mit Strafe bedroht "

Claus Henning Schapper

Hamburger Datenschutzbeauftragter

( Stern 13 / 87)

Anzuprangern ware vieleicht, das Herr Schneider kein Recht darauf
hat auf die Daten zuzugreifen. Aber dieses ist Auslegungssache
des Gesetzes. In der Broschiire des Hessischen Satistischen
Landesamtes steht dazu :

1) Siore Daneben stehen die Ergebnisse auch den Parteien,
Tarifpartnern, Wirtschafts- und Berufsverbidnden sowie anderen
Gruppen des offentlichen Lebens fiir deren spezielle Fragestellung
zur Verfiigung."

( Aus HSL informiert ... Volkszdhlung am 25. Mai 1987 )

Selbst wenn es verboten wdre, konnte es keiner kontrolfieren.
Prof Brunstein meint dazu

" .. daB es inzwischen in wirtschaftlichen Rechenzentren eine
Computerkriminalitdt gibt, deren Schaden in die Milliarden geht.
Das ist nachweisbar. Nur bei unseren Behorden gehen wir davon
aus, dall die Mittarbeiter keine Energie hdtten, also auch keine
kriminelle Energie. Das halten wir fiir problematisch. Der Biirger
kann auch nie feststellen, ob er reidentifiziert wurde oder
nicht, und wenn ja , von wem.

Die vorgesehene Strafandrohung lauft also véllig ins Leere."
Prof. Dr. Klaus Brunnstein

Prof. des Fachbereichs Informatik der Uni. Hamburg

( TAZ vom 6. 1. 1987)




So funktioniert el' \die Reidentifikation. (Im {ibrigen heiBt ein
#hnliches Verfahren bei der Polizei 'Rasterfahndung').

Wie realistisch ist die Reidentifikation iiberhaupt?

Wieviel Aufwand erfordert sie?

Kann die Reidentifikation von 'jederman' durchgefiihrt werden?
Diese Fragen sind nicht so leicht zu beantworten. Theoretisch_ist
von 'iliberhauptnicht reidentifizierber' bis 'total teidentifif;er—
bar' alles moglich. Dabei heiBt ‘iiberhauptnicht reidentifizier—
bar', daB niemand reidentifiziert werden kann. Dies ist z. B. der
Fall, wenn stets mehrere Personen in allen Merkmalen exakt iiber—
einstimmen (insbesondere auch in derselben Blockseite wohnen) .
Total reidentifizierbar bedeutet, daB jeder reidentifizierbar

ist. Vor einer Reidentifizierung geschiitzt ist nur, Wer geniigend

viele Datendoppelganger hat. (Wer hat schon echte Doppelgénger?)
Doch nun in die Datenpraxis: Wie leicht ist es, die ganzen VZ-
Daten zu reidentifizieren? Wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit,
daB Datendoppelgédnger auftreten?

Hierzu wurde von Frau Simone Fischer-Hiibner unter der Leitung von
Prof. K. Brunnstein an der Universitdt Hamburg ein modellversuch
durchgefiihrt. Frau Fischer-Hiibner erzeugte auf einem Computer
eine Modellbevolkerung von 100 000 Personen, die in ihrer Zusam-
mensetzung der von Hamburg entsprach. An diesem Datenbestand
wurden mehrere Reidentifizierungsversuche durchgefiihrt. Personen
werden dann als reidentifiziert angesehen, wenn sie innerhalb des
Datenbestands die einzigen mit einer bestimmten Kombination von
direkt iiber sie und evtl. iiber Mitbewohner gespeicherten Merk-
malswerten sind.

Da Personen mit ausgefallenen Merkmalswerten bzw. Merkmalswert-—
kombinationen, wie Ausléander, Angehorige einer seltgngn
Religionsgemeinschaft, schon mit wenigen Merkmalen reidentifi-
ziert sind, sollten vor allem rein durchschnittliche und auch
worst-case Situationen genauer betrachtet werden.

Die Ergebnisse der Reidentifizierungsversuche haben dabei
gezeigt:

1.) Es gibt kaum Personen innerhalb des Datenbestandes,.d?e.nicht
anhand der iiber sie gespeicherten Merkmale reidentifizierbar
sind.

2.) Von der erwerbstétigen Bevolkerung sind schon iiber die Hélfte
mit Hilfe weniger Merkmale wie Geburtsjahr/Geburtshaleahr,
Geschlecht, Beruf, Wirtschaftsabteilung, Schul- und Ausbil-
dungsabschliisse reidentifizierbar.

Betrachtet man die einzelnen Programmléufe genauer, SO konnen
folgende Ergebnisse abgeschétzt werden:

Von den Erwerbspersonen sind schon rund 5% anhand von Geburts-
jahr/ Geburtshalbjahr, Geschlecht und Berufsgruppe reidentifi-
zierbar.

Rund 50% sind mit wenigen weiteren Merkmalen, wie Wirtschaftsab-
teilung, Schul- und Ausbildungsabschliisse, reidentifizierbar.“
Nur ca. 10% der Erwerbspersonen sind nicht anhand der direkt iiber
sie gespeicherten Merkmale reidentifizierbar. Diese konnen jedoch
grofiten Teils - iiber wenige Merkmale der Mitbewohner des selben
Haushaltes, bzw. Gebdudes bei Alleinlebenden reidentifiziert
werden. Fir verheiratete reichen dafiir meist die Geburtsdaten
oder die Berufsgruppe des Partners.
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Bei den Nichterwerbspersonen handelt es sich/ i Frauen .im
erwerbstétigen Alter meist um verheiratete Hauskagen: Diese sind
jedoch stets anhand einiger Merkmale des Mannes, wie .Gebu§t§- ‘
daten, Beruf des Mannes, oder auch mit der Kinderzahl reidentifi-

zierbar.

Der Anteil der anderen Frauen sowie auch der Midnner im erwerbs-
tdtigen Alter, die arbeitslos oder nichterwerbstétig sind, liegt
nicht iiber 10%. Daher sind diese meist auch anhand der iiber sie
oder iiber ihre Mitbewohner des selben Haushalts oder Gebidudes
gespeicherten Merkmale reidentifizierbar.

Schlecht reidentifizierbar sind lediglich i{iber 60-jahrige,
verwitwete Rentnerinnen. Wenn man bei diesen nach sdmtlichen der
hier betrachteten Merkmalen sondiert (das sind im Modell nur 21
Stiick), kann immernoch eine Restpersonengruppe von ca. 20 Perso-
nen iibrig bleiben. Diese sind dann allenfalls iiber die
Mitbewohner des selben Gebdudes b.z.w. Anzahl der Wohnungen im
Gebaude reidentifizierbar.

Konsequenzen:

Die 100 000 Datensédtze konnen als Modell der Bevolkerung einer
Gemeinde angesehen werden.

Die Ergebnisse zeigen, daB eine Reidentifikation in den aller-
meisten Fdllen auf sehr einfache weise, lediglich durch Vergleich
auf einzelne Merkmalswerte moglich ist. Man kann davon ausgehen,
dali diese Merkmalswerte einem moglichen Angreifer als erforder-
liches Zusatzwissen durchaus bekannt sein kann, bzw, daBl er sich
dieses leicht besorgen kann (vor allem unter Beriicksichtigung des
reichlich vorhandenen staatlichen Zusatzwissens):

Es kann also davon ausgegangen werden, dall sowohl bei der Volks-
zdhlung, als auch beim Mikrozensus eine Anonymisierung der Daten
nicht stattfindet.

Andererseits werden sowohl bei der Volkszdhlung, als auch beim
Mikrozensus durchaus sensible Daten erhoben, wie z.B. die
Religion bei der Volkszéhlung und die Einkommensverhdltnisse beim
Mikrozensus.

Auch ein Reidentifizierungsverbot mit Strafvorschrift nach §§
21,22 Gesetzesdnderung zum BStaG, §&§ 17,18 VZG, §§ 15,16 MZG,
konnen diesen Mangel nicht geniigend beheben, da die meisten Fdlle
von Computer-Kriminalitédt sowieso unentdeckt bleiben.

Daher kann davon ausgegangen werden, dali in Einzelfdllen eine
Reidentifizierung einzelner auch unter Beriicksichtigung des
erforderlichen Aufwandes und Gefahren fiir einen moglichen
Angreifer durchaus lohnend sein konnte.

Die Daten von Volkszdhlung und Mikrozensus werden somit auch
nicht faktisch anonymisiert.



Diese fakV.sche Anonymisierung ist nach dem Volkszéhlungsurteil
jedoch Voraussetzung fiir die VerfassungsmidBigkeit von Erhebungen
und Auswertung personlicher Daten zu statistischen Zwecken.
Sowohl bei der Volkszdéhlung, als auch beim Mikrozensus muB also
fiir eine faktische Anonymisierung der Daten Sorge getragen werden.
Es ist zumindest zu priifen, ob dazu auch unter Hinzunahme eines
Informationsverlustes, auf einzelne Angaben verzichtet bzw.
einzelne Angaben durch allgemein gehaltenere Angaben ersetzt
werden konnen bzw. miissen.

Vor allem ist dabei wohl auch zu priifen, inwieweit ein klein-
rdumiges Erhebungsmuster wie bei der Volkszéhlung verfassungs-
méBig zuldssig sein kann.

Weiterhin sollten wegen der leicht mdglichen Deanonymisierung
statistische Einzelangaben nur dann weitergegeben werden diirfen,
soweit feststeht, daB sie tatsdchlich anonymisiert worden sind.

Der Weitergabe sollten daher stets MaBnahmen der Dat?naggre—
gierung und Anonymisierung vorangeh?n, die eine tatsach%lche
Anonymitdt sicherstellen und einen hinzunehmenden Informations-—

verlust mit sich bringen.
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vusrzcaniung und wberwachungsstaat

Welche Rolle spielt die Volkszahlung
im befirchteten "Uberwachungsstaat"?
Was heifit "Uberwachungsstaat” ei-
gentlich? Dieser Artikel soll hier
Aufklarung schaffen.

Volkszéhlung - ein Schritt weiter in

den Uberwachungsstaat? An dieser
Frage scheiden sich die Geister:
Kritiker sehen die Volkszahlung im

Zusammenhang mit den "weiteren Ausbau
der Sicherheitsmaschinerie" als Mittel
zur totalen Erfassung der Bevilkerung
und verstehen ihren Widerstand als
Aufruf, dem "Orwell-Staat" Einhalt zu
gebieten. Eben diesem Eindruck suchen
Bundesregierung und Statistikamter
entgegenzutreten: so enthalt das
Volkszahlungsgesetz die Garantie
strikter Anonymitat: "Die aufgrund
dieses Gesetzes erhobenen Merkmale
dienen ausschliefllich statistischen
Zwecken'". AulBerdem ist ' ein
gesetzliches Verbot enthalten, die
durch die Volkszahlung gewonnenen
Daten "zum Zweck der Herstellung
eines Personenbezugs auBerhalb der
statistischen Aufgabenstellung dieses
Gesetzes" zusammenzufibren.

Mit Hinweis auf all diese Sicherungs-—
maBnahmen werden Volksz&hlungsgegnern
denn auch "neurotische Zuge" atte-
stiert (So Burkhard Hirsch, innen-
politischer Sprecher der F.D.F.)
<{Spiegel 12/87> und "Panikmache" vor-
geworfen (Justizminister Engelhard)
<ebd.?>. Und den so angesprochenen
drohen harte Repressionen: Wer zum
Boykott der Volkszahlung aufruft,
darf mit BuBgeldern bis zu 10000 Mark

rechnen. Schon der Verweis auf frei
verkaufliche Bicher wie "Was Sie
gegen Mikrozensus und Volksz&hlung
tun konnen" reichte dem hiesigen

Verwaltungsgericht aus, der
Darmstadter Volkszahlungsinitiative
einen Info-Stand am Luisenplatz zu
verweigern.

Gleichzeitig wird der Werbe-Etat flr
die Volkezdhlung von 1& Millionen auf
44 Millionen Mark aufgestockt - 1983
waren es noch S0000 Mark. Diese PR-
Schlacht ist nur allzu verstandlich,
will der Staat doch mbglichst genaue

Daten - denn schon bei finf bis zehn
Prozent falschen oder fehlenden
Angaben kommt bei der

milliardenteuren Aktion nichts als

Datenschrott heraus.

Dieses Fiasko droht in der Tat, denn
tief <=itzt das Mifstraven in der

Bevolker ung: "Mehr ale zwei Drittel”

seien geger{ 'ie Z&ahlerei, so der
Sozialdemokrac“Klaus Eschen. Dieses
MiBtrauen gegen staatliche Daten-
erfassung wird gerade in jungster
Zeit geschiirt:

- vor wenigen Tagen, am 1. April,
wurde der neue maschinenlesbare
FPersonalausweis eingefihrt; der
passende Reisepal folgt Anfang

nachsten Jahres;

- seit einigen Monaten hat die Folizei
im sekundenschnellen "Online--
Eetrieb" Zugriff auf die Flensburger

ZEVIS—-Daten von 23 Millionen
Fahrzeughaltern mit Namen und
Adressen;

- die gesetzliche Verankerung der

"Schleppnetz-Fahndung", bislang ochne
gesetzliche Grundlage, ermiglicht ecs

der FPolizei, ohne konkrete Ver-
dachtsmomente gleichsam "auf
Vorrat" Daten zu erheben, die jetzt
bei Obser vationen oder
Grenzkontrollen anfallen = in
Zukunft wird es dank
maschinenlesbarem Ausweis maoglich,
"Bewegungsbilder" verdachtiger oder

'verdachtsnaher" Personen zu er-
stellen. "Der Anteil der Bundes-
biirger, die zur elektronischen Be-
schattung ausgeschrieben sind, er-
hoht sich sprunghaft" <Spiegel
32/83>

Die neben Zevis und Fersonalausweis

noch ausstehenden Sicherheitsgesetze
- vor der Bundestagswahl auf die
Jjetzige Legislaturperiode verschoben
- haben’s in sich: Vorsorglich, zur
Gefahrenabwehr, soll dann jede Ferson
gespeichert werden konnen, der die
Polizei zutraut, irgendwann straffallig
zu  werden. Schon Jjetzt existieren
Sonderdateien iiber Dirnen und Haus-
besetzerkreise, wie Datenschiitzer
monieren. Unter dem Deckmantel der
"verdachtsnahen Person" kann pral-
tisch alles und jede/r gespeichert
werden. offentliche Veranstaltunaen
und Versammlungen sollen in Bild und
Ton gespeichert werden dirfen, und
Lauschangriffe in Wohnungen sollen
legalisiert werdern. Die Trennung
zwi: - hen Folizei und Nach-
richtendiensten wird verwassert: Wenn
Jjetzt schon Dateien existieren, die
von beiden gemeinsam eingerichtet und
verwaltet werden, so soll dies in
Zukunfl uneingeschrankt mioglich sein.
"Alle Eehorden des Bundes, alle

Korperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechte werden zu



Zutragerdiensten flr den Ver fas—
sungsschutz verpflichte Ein nahezu
unbeschréankter DatenflT. aus der
offentlichen Verwaktung an den
Verfassungsschutz wird zuldssig."
<Rottmann/Strohm: Was Sie gegen
Mikrozensus und Vokszéahlung tun
kénnen>

In der Tat: Die Volkszéhlung kommt
just zu dem Zeitpunkt, wo der Staat
sich anschickt, seinen Sicherheits-
behirden den Freibrief zu verleihen,
Uber Jjeden Birger alle irgendwie
brauchbaren Daten 2zu sammeln, zZu
kombinieren und auszuwerten. Nun ist
es durchaus nicht so, daB von der
Sammelwut nur diejenigen betroffen
seien, die "etwas zu verbergen
héatten". Auf der einen Seite konnen
unbescholtene Birger aufgrund von
falschen Observationsdaten int e un=
begrindeten Verdacht geraten - die
Fehlerquote liegt bei etwa einem
Drittel - und wer einmal in die Mihlen
der Polizei-EDV geraten ist, kommt so
gut wie nie wieder heraus, sofern er
berhaupt davon erfadhrt. Auf der

anderen Seite besteht natirlich
Angst, erfafit zu werden, ein
"schlechtes Bild abzugeben" - und
diese Angst fihrt zu einer
schleichenden Repression, einer
Gesellschaft von angepaBten, unauf-

falligen Rirgern. Willkommener Neben-—
effekt der Terrorbekampfung?

Auf den ersten Blick paft die Volks—

zahlung nicht in dieses so dustere
Rild. 1Ist es wirklich so, dafi "die
Halfte der Verweigerer (...) etwas zu
verbergen hat und die andere Halfte,
die dimmere, aus den Berufs—
revoluzzern" besteht, "denen es keiner
recht machen kann und die nur ein
Ziel haben, diese unsere Demokratie
kaputtzumachen"? <Leserbrief Spiegel
14/87> Was sollen Folizei und
Geheimdienste mit der Angabe, welche
Tatigkeit, welchen Beruf ein Rirger
ausibt, schon anfangen? Mit der
Angabe, wie grol eine Wohnung sei?
Wie eine Wohnung (berhaupt beheizt
werde?

Sehr viel! Denn nicht die
alleine, sondern ihre
untereinander uwund mit bestehenden
Dateien ist der "Schlissel Zum
Schniiffelparadies': Mit der s0-
genannten Rasterfahndung konnen aus

Daten
Kombination

den Daten der Volkszéhlung z.B. alle
32-jahrigen Physiker aus Lichow-
Dannenberg herausgefiltert werden.

Jede beliebige interessante Fersonen—
gruppe kann herausgefiltert werden -

das verlockende an den Volkszahlungs-
daten ist néamlich, daB jeder Birger
nach einheitlichen Kriterien erfait
wird - im Gegensatz zu Versicherungs-—
oder Sozialdateien.

Wie eingangs erwahnt, ist eine solche

Verwendung der Daten rechtswidrig.
Die Frage ist aber: Wie lange noch?
Der Haken ist, daB sich Gesetze
schnell erlassen, abandern und
verwerfen lassen = unter dem
Eindruck einer Terrorwelle fiele es
den Sicherheitsbehirden leicht, um

offiziellen Zugang zu den Volks-—
zahlungsdaten zu werben . ganz
abgesehen davon, was bis dahin schon
im verdeckten und geheimen geschehen
konnte. Die vorhin beschriebenen
Sicherheitsgesetze zeigen jetzt schon
eine Ricksichtslosigkeit, von der es
unglaubwiirdig erscheint, daB sie
ausgerechnet vor den Volkszdhlungs-
daten Halt machen sollte. Ein hypo-
thetischer totalitédrer Staat nach
einem politischen Umsturz, der sich

dieser Uberwachungsméglichkeiten und
der bis dato gesammelten Datenmengen
bedienen kénnte, wiirde uns dann den
endgliltigen Uberwachungs— und Polizei-
staat bescheren, wie er in Orwells
"1984" in seinen Ansadtzen beschrieben
ist. "Der technisch perfekte Uber-
wachungsapparat harrt seines tech-
nischen MiBbrauchers." <Spiegel 1/83>
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So weit muB es natirlich nicht
kommen — jedoch gébe es durchaus
Alternativen zur Volkszéhlung, die
ohne die befirchtete Totalerhebung
auskommen. In den USA werden z.B. nur
25%. der Bevilkerung befragt. In den
Niederlanden werden uberhaupt keine
Volksz&hlungen durchgefihrt, und
selbst hier verlassen sich die
Planungsamter lieber auf ihre lokalen
Wohnungs—und Verkehrszahlungen, die
zudem auch wesentlich genauer sind
als die Volkszahlungsdaten.

Aber auch die legale Weitergabe sta-
tistischer Daten stoBt auf Widerstand.

So erleichtere die Volkszahlung
"Schritte zur Militarisierung der
Gesellschaft, indem sie Daten tiber

Evakuierungsplane, Einsatzméglichkeiten
des Sanitdtspersonals und Standort-

entscheidungen der Bundeswehr
einerseits, Ertragskalkulationen der
Wirtschaft, gezielte Werbekampagnen
und Firmenverlagerungen in Niedrig-
lohngebiete andererseits liefert."
<Leserbrief, Spiegel 14/87>

Fazit: Die jetzt geplante

Volkszahlung birgt viele Gefahren und

Nutzungsmiglichkeiten, die dem Bi_ir"-gér

von offizieller Seite verschwiegen
wgrden. "1984 naht" - vor diesem
Hintergrund ist der wachsende

Widerstand gegen die Volkszahlung nur
allzu verstéandlich, gilt es doch, all
diese Bestrebungen in die Schranken
zZu  weisen. Nach dem Willen der
Volkszahlungsgegner soll der Boykott
moglichst offen verlaufen - wer
einfach falsche Angaben macht, nicht
aber demonstrativ verweigert, sorgt
zwar fir unbrauchbare Daten. Aber:
"Die Verantwortlichen des Zensus wir—
den ein solches Versagen nie zugeben
und fir sich den Erfolg verbuchen,
da; ‘Volk’ habe sich ja doch loyal von
seinem Staat zihlen lassen."

! <taz,
nach: Spiegel 12/87>
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Was tun, wenn der Zdhler kommt !

‘Als erstes kann man den Ausweis des Zdhlers verlangen. Ohne das

jemand ihn in die Wohnung einlddt, darf er dieselbe nicht betreten,

weil er sonst Hausfriedensbruch begeht ! Einige Fragen darf der

Zéhler selbst ausfiillen (Vor- und Familienname aller Haushaltsmitgl.,
Strafe und Hausnummer, Zahl der Haushalte und der Personen deines
Haushaltes)ohne das man zustimmt! Diese Angaben (auRer die Namen)

muf man dem Zdhler miindlich machen. Alle anderen Angaben kdnnen porto-
frei im Sonderumschlag der Erhebungsstelle schriftlich zugesandt werden.
Wenn man nicht Mitglied eines der Haushalte (z.B. als Besuch) ist, ist
man nicht verpflichtet Auskunft zu geben!

Wenn ich innerhalb der Monatsfrist Einspruch erhebe, hebt dieses nicht
die Verpflichtung auf, den Bogen auszufiillen. Hiergegen kdnnte man zu-
sdtzlich cin Verfahren zur Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung beim Verwaltungsgericht (§ 80 VVwGO) anstrengen .Wer allerdings
solche Schritte unternimmt, dem ist zu raten sich mit anderen zusam-
men einen Anwalt zu nehmen (um Kosten zu sparen) und (oder) sich mit
einer entsprechenden Gruppierung (die evetuell auch Rechtskostenbei-
hilfe erteilt) zu beraten. Wer wenig verdient, kann auch beim Gericht
Rechtskostenbeihilfe beantragen; Ein Richter entscheidet dann ob das

Verfahren Aussicht auf Erfolg hat, wovaufhin die Mittel gewdhrt werden.

Wie bei deriAufforderung den Bogen auszufiillen, verfdhrt man auch,
wenn aufgrund unverhdltnisméfigen Hinauszdgerns des Ausfiillens eine
Androhung eines Zwangsgeldes und spdter der Zahlbefehl eines solchen
ins Haus kommen. Wieder Einspruch einlegen, aufschiebende Wirkung
aufzuheben versuchen usw.. Wenn ein Widerspruch abgelehnt wird, bleibt
die Moglichkeit der Anfechtungsklage beim Verwaltungsgericht.

Falls man einen BuRgeldbescheid bekommt, mii3te man innerhalb einer
Woche Widerspruch einlegen! Es kommt dann zu einer Verhandlung vorm
Amtsgericht. Die Gerichtskosten (ca. 70.- DM) trdgt, wie auch beim
Verwaltungsgericht, der Verlierer.

Die Kosten fiir Zwangsgelder.bzw. BuBgelder belaufen sich nach Erfahrung-
gen vom Mikrozensus (der dem gleichen Gesetz angeliedert ist) auf ca.
100 - 200.- DM, beim 2. Zwangsgeld vieleicht 400.- DM und richten sich
unter anderem nach der Hdhe des Einkommens. '
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Was die Griinde fiir die Volkszdhlung aussagen !

Man will die genaue Zahl
der Bundesblirger wissen

Wer nicht gemeldet ist kann sich
der Zihlung entziehen, alte Klingel-

schilder verwirren z.B. die Zdhler

Man will die Rentenversor-
gung abschédtzen

Fiir solch langfristige Prognosen reichen
Statistiken mit der Genauigkeit des Mikro-

zensus oder der Meldedmter

Man méchte die Planung
von Wohnungen verbessern

In Stddten mit Wohnungsnot wurden keine
solchen MafRnahmen erwirkt, obwohl der Mis-
stand bekannt war; Ansonsten sind die
wichtigsten Resourcen in privaten Hédnden,
die hochstens ihre Miete mittels der
Statistik anpassen !

Die Bildungspolitik soll
optimiert werden

Trotz Protesten von Lehrpersonal, Schiilern
und Studenten wurden die Bedingungen an

~Schulen und Hochschulen stets verschlechx

tert. Es liegt die Vermutung nahe die
Statistik als Mittel fiir diese Praktiken
einzusetzen. Um zu erfahren welche Berufe
gefragt sind, wende man sich an ein belie-
biges Arbeitsamt !

Die Volkszdhlung niitzt dem
Umweltschutz !?

Um Sachen der ﬁeiiaﬁéél und Strombediirf-
nisse kiimmern sich Stadtwerke. Die Frage,
ob eine Wohnung schon optimal isoliert ist,
taucht nicht auf. Wdren die Finanzen nicht
fiir Emissionsmessungen in Luft und Gewds-
sern besser aufgehoben,oder sollte man gar
alternative Techniken férdern anstatt sie
ad absurdum zu fithren (GroWiAn) ?!

Hohe des Einkommens oder
Krankheiten werden zwar

nicht erfragt , aber :

Wer bereits Daten iiber jemanden hat, der
(z.B. Behtrden, Polizei, Krankenkassen,
Lebensversicherungen oder Arbeitgeber)
kdnnte leicht aus geschickt ausgewdhlten
Statistiken die Daten der Voliiszilhlungs-—
bigen rekonstruieren, was sie natiirlich !
nicht tun werden, weil es so verboten ist,
wie Telefone abhdren, GefHngnisse in die
Luft sprengen um Terroristen zu befreien,

oder gar Politiker zu bestechen !
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