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Zulassungsbeschrankungen an den wissenschaftlichen Hochschulen

EntschlieBung der LX. Westdeutschen Rektorenkonferenz

Mainz, 27. Marz 1968

L
Numerus clausus: eine NotmaBnahme

Die Einfiihrung des Numerus clausus ist
eine NotmaBnahme. Sie kann das Problem
der Uberfiillung nicht l6sen, bringt es aber
verscharft zum Ausdruck. Je -

S&IR.

1. Die Entwicklung des Bildungswesens
im Bereich der Hoheren Schule und stei-
gende Geburteniberschiisse haben zu
einer standig zunehmenden Zahl von Ab-
solventen solcher Schulen gefiihrt und da-
mit auch zu einer Zunahme des Interesses
an einer weiterfihrenden Ausbildung, ins-
besondere im Bereich der Hochschulen.
Eine Zunahme dieser Tendenz zeichnet
sich fiir die nachsten Jahre deutlich ab.

. Auf diese Entwicklung war und ist das
Bildungswesen im gesamten Bereich der
weiterflilhrenden Ausbildungsgéange nicht
eingerichtet: Im Bereich der Universitédten
(Technischen Hochschulen und sonstigen
wissenschaftlichen Hochschulen) hat sie
bereits seit langer Zeit eine Zwangslage
herbeigefiihrt. Eine wirkliche Lésung des
Problems setzt quantitative und qualitative
Um- und Neugestaltung voraus; diese her-
beizufithren, ist die vordringlichste Aufga-
be der Bildungspolitik der nachsten Jahre.

3. Eine solche Bildungspolitik kann sich
demnach nicht in einer Reform der wis-
senschaftlichen Hochschulen erschépfen,

sondern muB vielmehr folgendg struktu-
r a :

a) Das Sekundarschulwesen sollte den
Schiilern neue Maoglichkeiten einer
qualifizierten Schulbildung und Berufs-
orientierung bieten und nicht einspurig
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c) Im gesamten Bereich der weiterfithren-
den Ausbildung sind neue Méglichkei-
ten qualifizierter Weiterbildung neben
den wissenschaftlichen Hochschulen an-
zubieten.

Bei den Bedingungen des Zugangs zu
bestimmten Berufen werden andere
Qualifikationsnachweise als bisher er-
forderlich. Dieses verlangt u. a. Veran-
derungen im Berechtigungswesen
(Staat, Wirtschaft etc.).

Solange eine solche Bildungspolitik nicht
die erstrebte Entlastung zeitigt, besteht
i iskrepa wischen der_Zahl _deg
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an Studienplatzen, die durch den Ausbau
oder die Neugriindung von Hochschulen
geschaffen werden, nicht ausreicht, die
weitere VergroBerung der Diskrepanz zu
verhindern.

In dieser Notlage sind die Universitaten
zur Aufrechterhaltung ihrer Funktionsfahig-
keit zu Zulassungsbeschrankungen ge-
zwungen.

Kapazititsfestsetzung

Voraussetzung fiir die Festsetzung der Ka-
pazitat sind geordnete Studienplane.

Bei der Durchfilhrung der Zulassungsbe-
schrankungen ist folgendes zu beriicksich-
tigen:

1. Die Rechtsgrundlagen fiir die Zulas-
sungsbeschrankungen haben fiir die ge-
samte Hochschule zu gelten (Immatriku-
lationsordnung, Grundordnung, Satzung,
Gesetz).

2. Die Voraussetzung fiir eine Zulassungs-
beschrankung in einem Fach ist_die Egsl-
stellung der vorhandenen Kapazité.i_t.

3. In einigen Fachern 4Bt sich diese Kapa-
zitat aus der Zahl der vorhandenen Ar-
beitsplatze direkt ermitteln.

4. Fir andere Facher sind zur Kapazitats-
feststellung vom Wissenschaftsrat und von
anderer Seite Modelle vorgelegt worden.
Diese Modelle gehen von unterschiedli-
chen Vorstellungen Ulber das erreichbare
»Soll* aus. AuBerdem treffen sie nicht die
Vielschichtigkeit der Verhaltnisse in den
einzelnen Fachern.

Um eine geeignete Grundlage zu erhalten,
muB sich eine solche Kapazitatsfeststel-
lung deshalb auf Untersuchungen stitzen,

die die durchschnittliche Be|§§tun§sdgggr
FLQ-J-EDLWEQD- die Variationen der Be-

stungsfahigkeit und mgg]m_am
siefungen.ermitielg. Daruber hinaus mis-

sen sie Kriterien wie Studienablaufe, Vor-
bereitungszeiten, Prifungen, Beanspuis

chung.durch _FEorschung,
Raume. Einrichtungen, Tej
den_Lehrveranstaltungep in kleinen Grup-
pen, Stundenzahl der in den Studienord-
nungen vorgeschriebenen Lehrveranstaltun-
gen, Mittelwerte der Studiendauer u. a. be-
ricksichtigen.

5. Bis entsprechende Untersuchungen vor-

liegen, empfiehlt sich als Ubergangslo-

sung — sofern die Zahl der Arbeitsplatze
nicht herangezogen werden kann —, die

Kapazitatsfeststellung an dem Vorschlag

des Wissenschaftsrates (siehe dazu: Emp-

fehlungen zum Ausbau der wissenschaft-
lichen Hochschulen bis 1970, Tibingen

1967) oder dem von Professor Krings ent-

wickelten Modell zu orientieren (H. Krings,

Zugang zu den Hochschulen, 1968).

Dabei werden beriicksichtigt:

a) Die Summe der Stunden, die fiir Lehr-
veranstaltungen in kleinen Gruppen
(gleich Ubungen) angeboten werden,

b) die Zahl der Teilnehmer pro Ubung je-
weils ~ festzusetzen nach fachspezifi-
schen Moglichkeiten,

c) die Zahl der in den Studienplanen vor-
gesehenen Semester,

d) die Zahl der vorgeschriebenen oder un-
erlaBlichen Ubungen in einem Fach im
gesamten Studiengang.

6. Das Zulassungskontingent in Uberfiillten

Féachern soll in Anlehnung an die Zahl der

Studienabgéanger so bemessen werden, daB

die Studentenzahl schrittweise auf die fest-

gestellte Kapazitat zuriickgefiihrt wird.
Auch bei groBer Uberfiillung ist jedoch eine
absolute Zulassungssprerre nicht zu ver-
antworten.

Il
Auswahlmethoden und -kriterien

1. Als Methoden zur Auswahl der Bewerber
kommen generell in Betracht:

 eine Zulassungspriifung,

« die Auslosung,

« eine Auswahl nach iberpriifbaren Krite-
rien oder

« eine Kombination dieser Methoden.

2. Eine generelle Zulassungspriifung, etwa
nach angelséchsischem Muster, ist ohne
Anderung des geltenden Rechts nicht még-
lich. Dagegen sind fachbezogene Eignungs-
priifungen moglich.

3. Eine Zulassung ausschlieBlich aufgrund
des Losverfahrens wird nicht als geeig-
nete Methode erachtet; es gewéhrt keine
groBere Gerechtigkeit gegeniiber anderen
Auswahlmethoden. Di i
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keinen. Raum Wenngleich eine Eignungs-
prognose nur mit recht beschrankter Wahr-
scheinlichkeit moéglich sein mag, so er-
scheint es doch im Hinblick auf die Aus-
bildungsaufgaben der Universitat ebenso
wie unter Beachtung der Interessen des
Gemeinwesens kaum vertretbar, nicht we-
nigstens die begrenzten Méglichkeiten in
dieser Richtung zu nutzen.

4. Trotz der unvermeidlichen Subjekti-
vitdt von Auswahlkriterien entspricht diese
Auswahlmethode unter Zugrundelegung
kontrollierbarer ~ Auswahlkriterien  dem
Grundsatz der Billigkeit im Hinblick auf
die beschrankten und befristeten Ziele des
Numerus clausus am ehesten.

5. Als Kriterien fiir die Auswahl kommen in

Betracht:

a) Das Reifezeugnis, insbesondere die No-
ten in den Féachern, die den Studien-
fachern nahestehen oder die sich fiir
die Eignung bzw. den Studienerfolg als
signifikant erwiesen haben,

b) die Ergebnisse einer fachspezifischen
Eignungspriifung,

c) der AbschluB nach dem Zweiten Bil-
dungsweg,

d) die Bewilligung von Stipendien von
Hochbegabten-Stiftungen,

e) die Lange der Wartezeit nach der er-
sten Bewerbung,

f) die Ableistung von Wehrdienst,

g) besondere soziale Gesichtspunkte.

r Eignung fii

6. Auf der Basis dieser Kriterien ergeben
sich folgende Auswahlmethoden (s. An-
hang):

a) Mit Hilfe dieser und ggf. weiterer Krite-
rien, bei deren Gewichtung die Eig-
nungsgesichtspunkte (5a—d) Vorrang
haben sollen, wird ein Berechnungs-
verfahren festgelegt und eine Rangnum-
mer fiir den einzelnen Bewerber berech-
net. Die so eingestuften Bewerber kom-



men insoweit zum Zuge, als Studien-
platze zur Verfiigung stehen.

b) Wie unter a) wird ein Rang-Index ge-
bildet. Die verfiigbaren Studienpldtze
werden unter allen Bewerbern ausge-
lost; die Bewerber werden je nach Ein-
stufung im Losverfahren jedoch begiin-
stigt.

c) Wie a), ein Teil der Studienplatze wird
jedoch im Losverfahren vergeben. Aus-
gelost wird aus der gesamten Zahl al-
ler nach dem Rang-Index nicht zum Zu-
ge gekommenen Bewerber.

d) Eine Reihe von Bewerbern mit be-
stimmten Merkmalen wird vorrangig be-
handelt (z. B. Stipendiaten von Hoch-
begabten-Stiftungen), Leistungsnoten in
den fachspezifischen Eignungspriifun-
gen, AbschluB des Zweiten Bildungs-
weges). Die restlichen Studienplatze
werden dann wie unter a) oder b) ver-
teilt.

Empfohlen wird Methode d).

V.
Kompetenzen und Verfahren

1. Die Zahl der mdglichen Zulassungen
wird durch Fakultats- oder SenatsbeschliuB
unter Zugrundelegung der Kapazitatsbe-
rechnungen festgestellt.

2. Zulassungsbeschrankungen werden ent-
sprechend der Rechtslage von der Univer-
sitat bzw. auf Antrag oder mit Zustimmung
der Universitat vom Kultusministerium aus-
gesprochen. Wird ein aufgrund der ange-
gebenen Kriterien begriindeter Antrag ab-
gelehnt, so soll die verweigernde Instanz
(Kultusministerium oder Hochschule) ge-
halten sein, eine Begriindung fiir ihre Auf-
fassungen zu geben.

3. Bei Einfliihrung einer Zulassungsbe-
schréankung sollen zugleich die Bedingun-

gen genannt werden (z. B. Personal, Raum,
Einrichtungen), unter denen die Zulas-
sungsbeschrankungen nicht notwendig wa-
ren.

4. Die Zulassungsbeschrankung ist jeweils
auf ein Jahr zu befristen.

5. Die Zulassungen werden von einem
besonderen AusschuB ausgesprochen.

6. Die Ablehnung eines Immatrikulations-
antrages ist mit einer schriftlichen Rechts-
mittelbelehrung zu verbinden.

7. Die Zentralstelle fir die Zulassung zum
Studium der Medizin und Zahnmedizin
sollte zu einer Einrichtung entwickelt wer-
den, die jahrlich der Offentlichkeit Uber
Zulassungsverfahren, Zulassungsbedingun-
gen und Kapazitatsfeststellungen in den
Fachern mit Zulassungsbeschrankung be-
richtet.

Anhang

An einem Beispiel sei gezeigt, wie die in llI,
6 a—c angegebenen Auswahlmethoden einheit-
lich quantifiziert werden kénnen, wobei den
verschiedenen Gesichtspunkten durch die
Punktbewertung unterschiedliches Gewicht ver-
liehen werden kann.

Auf Grund des Abiturzeugnisses wird zunéchst
eine Punktzahl berechnet. Der Berechnungs-
schlissel sollte so gewahlt werden, daB die
Korrelation zwischen den zugrundegelegten
Prifungsnoten und dem Studienergebnis mog-
lichst groB ist. Dabei sei z. B. die hdchstmogliche
Punktzahl 18 (sehr gut in Mathematik und
Deutsch je 6 Punkte, in 2 Fremdsprachen je
3 Punkte), die niedrigste Punkizahl null (aus-
reichend in allen beriicksichtigten Fachern).

Entsprechend kénnen die Kriterien Ill, 5b und
5 ¢ nach jeweils eigenem Schlissel mit Punk-
ten bewertet werden.

Die Kriterien Ill, 5 d—g werden durch zusatz-
liche Punkte beriicksichtigt, die zu der nach
5a oder 5b oder auch 5c berechneten Punki-
zahl addiert werden und deren Hohe sich nach

der gewiinschten Bewertung bemiBt. Sofern be-
stimmte Kriterien (z. B. 5b, 5¢, 5d) gemas
der Auswahlmethode Ill, 6d zur vorrangigen
Zulassung berechtigen sollen, scheiden die
dadurch ausgezeichneten Bewerber von vorn-
herein aus der Konkurrenz aus oder sie wer-
den mit einer so hohen Punktzahl bewertet,
z. B. 100, daB sie mit Sicherheit auBer Kon-
kurrenz liegen.

Die noch in Konkurrenz liegenden Bewerber
haben somit eine zwischen null und einer
maximalen Punktzahl, z. B. 25, liegende Punki-
zahl erhalten. Wenn sie nach Ill, 6 a ausge-
wahit werden sollen und beispielsweise von
200 Bewerbern nur 100 zugelassen werden
kénnen, so ergibt sich eine Punktzahl, z. B. 12,
oberhalb der 100 Bewerber liegen, die dann
zuzulassen sind.

Bei den Auswahlimethoden Ill, 6b und 6¢
wird wie nach 6 a fiir die konkurrierenden Be-
werber eine Punktzahl x errechnet, die z. B.
zwischen 0 und 25 liege. Jeder Bewerber zieht
nun im Losverfahren eine zweite zuféllige
Punktzahl y. Seine endgiiltige Punktzahl z
ergibt sich aus der Addition beider Punktzah-
len: z = x + y. Die zufdllige Punktzahl y
liegt innerhalb einer festzulegenden Spanne
* Ymax. Die Gesamtzahl z variiert dann bei
unserem Beispiel zwischen 0 — Ymax = — Ymax
und 25 + ymax Punkten. Soll jedem Bewerber,
auch dem mit der Punktzahl x = 0 eine wenn
auch geringe Aufnahmechance gegeben wer
den, so wahlt man yp.x hinreichend grof
z. B. 13 : der Bewerber mit x = 0 Punkter
kann dann bei groBem Gliick auf 0 + 13 = 18 ~
Punkte kommen, der mit x = 25 Punkten bei
groBem Pech auch auf 25 — 13 = 12 Punkte.
Je groBer ymax gewahlt wird, desto kleiner
ist der EinfluB der nach 6 a ermittelten Punkt-
zahl x. Will man die Losentscheidung nur in-
nerhalb einer Mittelgruppe der Punktzahl x,
z. B. zwischen 8 und 17 Punkten zulassen, so
wahlt man ypax entsprechend klein, z. B.
Ymax = 5. Es konnen dann sowohl Bewerber
mit x = 8 Punkten als auch solche mit
x = 17 Punkten die voraussichtlich bei 12—13
Punkten liegende Zulassungsgrenze erreichen,
wobei die héhere Punktzahl x im Vorteil ist.

Je besser die Korrelation zwischen den Prii-
fungsnoten und dem Studienergebnis ist, desto
kleiner sollte man die Zufallsspanne Yjax
wahlen.
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