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Zugang zu den Hochschulen - Zur Regelung von Zulassungsbeschréhkungen

Auf der Grundlage der Studie von Professor Dr., Krings "Zugang zu den Hoch-
schulen - Zur Regelung der Zulassungsbeschriénkungen an den wissenschaft-
lichen Hochschulen" vom 11.3.1968 und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Arbeitsgruppe der LIX. Plenarversannlung vom 21, 2. 1968 (Protokoll
Zziff. 1/6), faBt die Plenarversammlung auf der Grundlage eines BeschluBent-
wurfs von Professor Wildemann und eines BeschluBentwurfs von Professor Runmpf
folgenden BeschluB:

Zulassungsbeschridnkungen an den wissenschaftlichen Hochschulen
I,
Numerus clausus: eine NotmaBnahme

D1e Elnfuhrung des Numerus clausus ist eine NotmaBnahme. Sie kann das Prob-
len der Uberfiillung nicht 18sen, bringt es aber verschirft zun Ausdruck. Jede
Zulassungsbeschrénkung nuB zeitlich befristet sein.

1. Die Entwicklung des Bildungswesens im Bereich der Htheren Schule und
steigende Geburteniiberschiisse haben zu einer stédndig zunehmenden Zahl
von Absolventen solcher Schulen gefiihrt und damit auch zu einer Zunahne
des Interesses an einer weiterfilhrenden Ausbildung, insbesondere im Be-
reich der Hochschulen. Eine Zunahme dieser Tendenz zeichnet sich fur d1e
nachsten Jahre deutlich ab.

2. Auf'diese'Entwick1ung war .und ist das Bildungswesen in gesanten Bereich
‘der weiterfiihrenden Ausbildungsginge nicht eingerichtet: Im Bereich der
Universitéten (Technischen Hochschulen und sonstigen wissenschaftlichen
. Hochschulen) hat sie bereit seit langer Zeit eine Zwangslage herbeige-
fithrt. Eine wirkliche LSsung des Problems setzt quantitative und quali-
tative Um- und Neugestaltung voraus; diese herbeizufiihren, ist die vor-
- dringlichste Aufgabe der Bildungspolitik der néchsten Jahre.

3 Eiﬂe,solche Bildungspolitik kann sich demnach nicht in einer Reforn
der wissenschaftlichen Hochschulen erschdpfen, sondern mufl vielmehr
folgende strukturellen Verénderungan vorsehen:s

a) Das Sekundarschulwesen sollte den Schiilern neue Méglichkeiten
einer qualifizferten Schulbildung und Berufsorientierung bieten
und nicht einsgurig auf die Universitédten hinfiihren.
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b) iIn Hochschulbereich sind neue Lehrformen zur Verbesserung des Studien-
ganges und zur Verneidung unndtig langer Studienzeiten zu entwickeln.

¢) In gésanten Bereich-der weiterfiihrenden Ausbildung sind neue Mdglich-
keiten qualifizierter Weiterbildung neben den wissenschaftlichen Hoch-
schulen anzubieten.

d) Bei den Bedingungen des Zugan s zu bestlmmten Berufen werden andere
Qualifikationsnachweise als bisher erforderlich. Dieses verlangt u, e
Verinderungen im Berechtigungswesen (Staat, Wirtschaft ete:). -

Solange eine solche Bildungspolitik nicht die erstrebte Entlastung zeitigt,
besteht eine Diskrepanz zwischen der Zahl der Studienberechtigten und der
Zahl der Studienplédtze. Bs ist sicher, daB der Zuwachs an Studienpléitzen,
die durch den Ausbau oder die Neugriindung von Hochschulen geschaffen

werden, nicht ausreicht, die weitere VergrdBerung der Diskrepanz zu ver-
hindern.

In dieser Notlage sind die Universititen zur Aufréchterhaltung ihrer
Funktionsfihigkeit zu Zulassungsbeschridnkungen gezwungen.

e
Kapazititefestsetzung

Voraussetzung fiir die Festsetzung der Kapazitdt sind geordnete Studien~
pléne. :

Bei der Durchfiihrung der Zulassungsbeschrinkungen ist folgendes zu
berilicksichtigens

1. Die Rechtsgrundlagen fir die Zulassungsbeschrankuq;n haben fiir die
- gesante Hochschule zu gelten (Tmmatrikulationsordnung, Grundordnung,
Satzung, Gesetz).

2. Die Voraussetzung filir eine Zulassungsbeschrankung in elnem Fach ist
die Feststellung der vorhandenen Kapazitédt. .

3. In einigen PFéchern 1ldBt sich diese Kapazitﬁt aus der Zahl der vor-
handenen Arbeitspléitze direkt ermitteln.

4. Fir andere Ficher sind zur Kapazititsfeststellung vom Wissenschafts=
rat und von anderer Seite Modelle vorgelegt worden. Diese Modelle
gehen von unterschiedlichen Vorstellungem iiber das erreichbsre "8ol1"
aus. AuBerdem treffen sie nicht die Vielschichtigkeit der Verh#ltnisse
in den einzelnen Fidchern.

Un eine geeignete Grundlage zu erhalten, muB sich eine solche Kapazitéts-
feststellung deshalb auf Untersuchungen stiitz en, die die durchschnitt-
liche Belastungsdauer pro Lehrperson, die Variationen der Belastungsfihig-
keit und mdgliche Rationalisierungen ermitteln. Dariiber hinaus miissen sie
Kriterien wie Studienabldufe, Vorbereitungszeiten, Priifungen, Beanspruchung
durch Forschung, Zahl und Art der Riume, Einrichtungen, Teilnehmerzahl an
den Lehrveranstaltungen in kleinen Gruppen, Stundenzahl der in den Studien=-
ordnungen vorgeschriebenen Lehrveranstaltungen, Mittelwerte der Studien-
dauer u.d. beriicksichtigen.
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Bis entsprechende Untersuchungen vorliegen, empfiehlt sich als Ubergangs-
1osung - sofern die Zahl der Arbeitspl®tze nicht herangezogen werden kann -,
die Kapazitédtsfeststellung an dem Vorschlag des Wissenschaftsrates (s. da-
zu Enpfehlungen zun Ausbau der wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970,
Tiibingen 1967) oder dem von Professor Krings entwickelten Modell zu orien=
tieren (H. Krings, Zugang zu den Hochschulen, 1968).

Dabei werden beriicksichtigts

a) Die Summe der Stunden, die fiir Lehrveranstaltungen in kleinen Gruppen
(gleich Ubungen) angeboten werden, i

b) die Zahl der Teilnehmer pro Ubung, jeweils festzusetzen nach fach-
spezifischen Moglichkeiten,

c) die Zahl der in den Studienplénen vorgesehenen Semester,

d) die Zahl der vorgeschriebenen oder unerlésslichen Ubungen in einen
Fach im gesamten Studiengang.

Das Zulassungskontingent in iiberfiillten Fichern soll in Anlehnung an
die Zahl der Studienabginger so bemessen werden, daB die Studentenzahl

schrittweise auf die festgestellte Kapazitdt zuriickgefiihrt wird. Auch

bei groBer Uberfiillung ist jedoch eine absolute Zulassungssperre nicht
zu verantworten.

I1I.

Auswahlmethoden und -kriterien

Als Methoden zur Auswahl der Bewerber kommen generell in Betracht:
eine Zulascungspriifung,
die Auslosung,
eine Auswahl nach iiberprifbaren Kriterien oder
eine Kombination dieser Methoden.
Eine generelle Zulassungspriifung, etwa nach angelsdchsischem Muster,
ist ohne Inderung des geltenden Rechts nicht méglich. Dagegen sind fach-
bezogene Eignungspriifungen méglich.
Eine Zulassung ausschliesslich aufgrund des Losverfahrens wird nicht als
geeignete Methode erachtet; es gewdhrt keine groBere Gerechtigkeit gegen-

iiber anderen Auswahlmethoden. Dieses Verfahren gibt dem Gesichtspunkt
der Mignung fiir das Studiun des betreffenden Fachs iiberhaupt keinen Raun.

* “VYenngleich eine Eignungsprognose nur mit recht beschrénkter Wahrschein-

lichkeit mSglich sein mag, so erscheint es doch im Hinblick auf die Aus-
bildungsaufgaben der Universitidt ebenso wie unter Beachtung der Interessen
dea Cemeinwesens kaum vertretbar, nicht wenigstens die begrenzten Mog-
lichkeiten in dieser Richtung 2zu nutzen. '

Trotz der unvermeidlichen Subjektivitdt von Auswahlkriterien entspricht
diese Auswahlmethode unter Zugrundelegung kontrollierbarer Auswahlkri-
terien dem CGrundsatz der Billigkeit im Hinblick auf die beschrénkten
und befristeten Ziele des Numerus clausus an ehesten. -
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Als Krlterlen fiir die Auswahl kommen in Betracht:

a).Das Relfezaugnls 1nsbesondere die Noten in den Fédchern, die den
- Studienfichern nahestehen oder die sich fiir die Eignung bzw, den
Studienerfolg als signifikant erwiesen haben,

b) die Ergebnisse einer fachspezifischen Eignungspriifung,

¢) der Abschluss nach dem Zweiten Bildungsweg,

d) die Bewilligung von Stipendien von Hochbegabten~Stiftungen,
e) dié Iinge der Wartezeit nach der ersten Bewerbung,

f) die Ableistung von Wehrdienst,

g) besondere soziale Gesichtspunkte.

Auf des Basis dieser Kriterien ergeben sich folgende Auswahlmethoden
(s. Anhang):

a) Mit Hilfe dieser und ggfs. weiterer Kriterien, bei deren Gew1chtung
.die Eignungsgesichtspunkte (5a - d) Vorrang haben sollen, wird
ein Berechnungsverfahren festgelegt und eine Rangnunmer fiir den
einzelnen Bewerber berechnet. Die so eingestuften Bewerber kommen
insoweit zum Zuge, als Studienplédtze zur Verfiligung stehen.

b) Wie unter a) wird ein Rang-Index gebilet. Die verfiigbaren Studien-
plitze werden unter allen Bewerbern ausgelost; die Bewerber je
nach Einstufung in Losverfahren jedoch beginstigt,

c) Wie a), ein Teil der Studienpldtze wird jedoch in Losverfahren
vergeben. Ausgelost wird aus der gesanten Zahl aller nach dem
Rang-Index nicht zum Zuge gekommenen Bewerber.

d) Eine Reihe von Bewerbern nit bestimmten Merkmalen wird vorrangig
behandelt (z.B. Stipendiaten von Hochbegabten-Stiftung), Leistungs-
noten in den fachspezifischen Eignungspriifungen, Abschluss des
Zweiten Bildungsweges). Die restlichen Studienpldtze werden dann
wie unter a) oder b) verteilt.

Enpfohlen wird Methode d).

Iv.

Kompetenzen und Verfahren

Dié?zahfldér néglichen Zulassungen wird durch Fakultits- oder Senats-
besdhlussiunter Zugrundelegung der Kapazitdtsberechnungen festgestellt,

Zulassungsbeschrinkungen werden entsprechend der Rechtslage von der
Universitit bzw. auf Antrag oder mit Zustimmung der Universitdt von
Kultusministerium ausgesprochen. Wird ein aufgrund der angegebenen
Kriterien begriindeter Antrag abgelehnt, so soll die verweigernde
Instanz (Kultusninisteriun oder Hochschule) gehalten sein, eine Be=-
grindung fiir ihre Auffassungen zu geben.
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Bei Einfiihrung einer Zulassungsbeschrinkung sollen zugleich die Be-
dingungen genannt werden (z.B. Personal, Raum, Einrichtungen), unter
denen die Zulassungsbeschrédnkungen nicht notwendig wéren.

Die Zulassungsbeschrénkung ist jeweils auf ein Jahr zu befristen.
Die Zulassungen werden von einem besonderen Ausschuss ausgesprochen.

Die Ablehnung eines Immatrikulationsantrages ist mit einer schrift-
lichen Rechtsnittelbelehrung zu verbinden.

Die Zentralstelle fiir die Zulassung zum Studiunm der Medizin und Zahn-
medizin solte zu einer Einrichtung entwickelt werden, die Jjédhrlich

der Offentlichkeit iibeor Zulassungsvexfahren, Zulassungsbedingungen

und Kapazitdtsfeststellungen in den Fiachern nit Zulassungsbeschrinkung
berichtet.

Anhangeg

Nach 6a) wird eine Punktzahl berechnet (determinierte Punktzahl; z.B.
6). Dieser iiberlagert sich additiv eine zufdllige Punktzahl, die in
Losverfahren fiir jeden Bewerber bestinnt wird (z.B. -3, =2, =14 O.
+1, +2, +3). Die Summe ergibt die endgiiltige Rangnummer (z.B. 6-3=3,
6-2=4 ... 6+3=9). Die maxinale Spanne der Zufallspunktzahl (z.B.

-3 bis +3) ist klein zu wihlen, wenn die determinierte Punktzahl
(III, 5a) mit hoher Gensuigkeit bestimmt werden kann; sie ist groB
zu wihlen, wenn dem Zufall effektiv ein groBer Einfluss zuzubilligen
IBG; (z.B. wenn eine Korrelationsanalyse ergibt, daB zwischen Abi-
turnoten und Priifungsergebnis leine Korrelation besteht).

Vermerk des Generalsekretariatss

Der "Anhang" wird in der fiir die Offentlichkeit bestimmten Fassung er-
weitert werden.
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