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Yerwsltungagericht Kacael : ;
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s Hochschulgesetz (HI0) voam 6.6.1978 anxupasson, ohna dal dieser
Auffordorung Folge goleintet wurdo, ordnete sie am 4,4.1979 an,
at ; 8 dos Studentenparlament bis spitostons 25.4.1379 bostimate
! stroitverfahren ca .
: In dez Vorwaltungesiroitver ) : Sctzungslinderungen bzaochlieft und den Baschlul bis zua 26.4.1973
i der Studentenachaft der Gesamthochschule Kassel, | vorlegts, Um die Satzung noch rechtzeltig zu den Wahlsn zun Stu-
; : fntragstellerin, i : dentenparlament in Sommnersemoster 1979 in Kraft troten zu lasasn
i et o ordnete sie gleichzeitlg die sofortige Yollztehtarkeit diozer
BcvolleChtigtat giggtigggg%?° Huesnana U.ge, Fre- Ls YA Verflisung an und drohte fur den Fall, dal die verlangton Knderun
it gen nicht beschlospon worden, s8ie im Wege der Ersatzvornahae
Gelgen durchzuflhren,
b 1 ¢ 2 In einzelnen sollten u.a. Lolgende Andsrungon vorgenommen werdon
dis Ceasanthochacnule Kasngal, 4 ! ’ -
wvertreten durch den Prisldentsn, \ ‘
Antragsgegnorin, ' o i
o1 ¥,
wagen Hochachulrecht = winderherstellung der aufschiebenden . 6. Es wird eins noue Ziff, 7.8 cingefust:
Wirkung ~ i T e *Dag Wihlerverzeichnis zoll einen Mopat, mul jadodh
hat die IIT. Kemzer des Verwsltungsgerichts in Kecoel : spitostens 14 Tage vor dem Wahlternin geschlcasen
: werden. Es muB vor der Schliefung an nindestens &
am 10. Ma1i 1979 ; : A nicht lehrveranstaltungsfreien Tagen cffengclegen
bteschloszent ' : : haten. Bis zur Schliedung des wWihlerverzecichnisses
: ; : het jedor Studisrende die M¥glichkelt, gegen soine
Der Antreg wird abgelehnt. k : : Nichteintragung cdor unrichtics Efntragungen bein
Dic Antragstellerin trigt die : bahluuu;chu% hidorsﬂruch etnzulsgan. § 11 der Wable
Ll 2 '
K;zten des Verfahrons. ; : . ordnung fur die Wahlen zua Konvent und den Fachbe-
. Tl Augi 2,000,A T ; reichsriten der Gesantihiochschule Hascel von 12.7.
cr Stroltver . . :
fontgesctzte o) 1978 gilt entoprechend.®
. B : 7. -Er wird eine noue Ziff, 7.9 singafligt
Grtinde ‘ : opor Termin fUr die Studontenparlementswabl und die
> ¥ahl der Fachschaftsritoe sowile dig Einrelhciten des
T . ¥ahlvarfohrens werden durch VWahlbekanntzmachung ver-
bzfentlicht, § 9 dor Wahlordnung fUr die ¥ahlen zum
chden die Antragsgognerin dle Antragstellerin beroits em 29.1. | Konvent und den Fachberoichsriten der Cesemithicch-
hf73 ;uf"v' ' ste. dhre Satzung den gelnderten hoasinchen ' schule Kagsel vom 12.7.1978 gilt entsprechend. Adlon
15 co-
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wahlberechtigten Studenten werden durch den Kanz-
Jar der Cesanthochschule Kassel die Bricfwahluntere
lagon zugesandt. § 15 der Wahlordnung ftir die Waoh=
len zun Konvent und den Fachbercichsriton der Ge=-
samthochschule Kaasel vem 12.7.1978 gilt entspre=-
chend. FUr den Bricfwahlachlul gilt derselbe Ternin,
wie er fur dic Wablon zum Konvent und zu den Fach-
bercichsriten festzulegen ist. Bel elnor Stimmebgabe
durch Drisfwzhl sind die Wzhlbricfe an den Kanzler
der Hochschule zu scnden. Diecser bewahrt sle bis zur
Ubergato sn den Wahlausschufi sichar und ungedfinot

" auf. Boi Wiederholungswahlen, dio nicht zucamzen mit
dcn Wahlen zum Koﬁvont und zu den Fachtereichoriten
durchgefithrt werdon, wird deor wahlternin von VWahle-
ausschuf im Cinvernehnen mit dem Kanzlor beschloascn.®

41, Die Ziff. 9.2 erhilt folgende Uberschrifts

sWohltermine, Wahllokale bel Urnenwahl.®
7u strelchen ist Satz 2 van 2iff. 9.2. Ein Satz ist
zu erginzont ?
szwiaschen Beginn der Urnenwvahl und Brisfwahlende mis-

“ gon windestens 2 nicht lehrveranstaltungsfrois Tage
licgen. Das Wahlant titorgibt dis eingegangencn Briof=-
wahlunterlagen fir die studentenparlamentswahl und
fochschaftsratswahlen vor Schiufl der Urnenwahl zun
wahlausschul., Dlesor hat sle gesichert und ungelid-
nat aufzutewalhiren. zZur Vermeidung einer doppelten
Stimmabgate ist die Teilnahne an der Briefwahl vor
Boginn der Urmenwahl im Wihlerverzeichnis zu vormers
pon., Hierzu sind die eingegangonen Wahlbriefe zu YLtw
nen, der Wahlachein hersuczunchnen, aus dem dor Haze
des Wihlers zu ersehon ist, und der verschlosacno

:."If’.l‘ ; v
4
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‘Vahlumschlag mit den Stimmzettel in einsr Ume auf-
! zubewchren., § 19 Abs. 3 und 4 der Wahlordnung fur

‘'d4p ¥ahlen zun Konvent und den Fachbereichsriten der
Gesenthochachule Kassel vem 12.7.1978 gilt entspre-
chend.

42, Die 2iff, 9.3 ist durch einen Satz 4 und einen Satz
5 zu vervollstindigen nit folgenden Wortldutt
wZur Stimmabgabe dlrfen nur die vem Wahlant In Ein-
vernchmen it dem Kanzler vorberelteten Stimzettel
verwoendet werden, Im tibrigen gelten die §§ 18 Abs.
41 bis 6 und 19 der Wanlordnung fir die Wahlen zga
Xonvont und den Fachbereichsrtiton der Cesanthoch-
schule Xasscl vom 12.7.1973 entsprechond.® i¥ioy
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15, Zu streichen sind die Ziffern 23.3 und 3.1.1

16. .Die ZLZfor 25.4 wird gsstrichen und erhflt folgende

Fassungs
SFUr die Wahl dor Eachschaftsrfite gelten die Bestin-
fungen der Vorbereitung und Durchfihirung der ¥ahl
sowlae zur Feststel lung des ¥ahlergebnisses (Ziffern
7 - 10 der Satzung) entsprechend. Die Fachschafts-
ratswahlen sind gleichzeitig mit den Studentenpar-

~ lamentswahlen und den Wahlen der studentischen Hit-
éliodcr im Konvent und den Fachberoichsriten durch-
zufiihren. Wird nur oine Listo cingereicht, findet
Perstnlichkoitswahl statt, wotei Jeder Wihler s0
viole Stizzen hat, wle Fachschaftsvertrotor Zu wiih-
len sind. Findet die Wahl gleichzeitlg =it den ¥ahlen
sun Studentenparlamsent stett, kann der Wehleusachuld
fUr die Wahl zu den Fechschalisriten =it dex Wehlous-
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.dis verlangteca .
gel sle nicht beroit, untor Aufgabe ihrer Rechtsposition elno vor-
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schufl fur die ¥Wahl zum Studontcnparlamoﬂt iden-
tizch pein. Sind auf Fachachaftsobene 6 Wochen
vor Brip fwahlschluB keine Wahlvorestinde gebildet,
45t der ¥Yahlausschuf fUr dio Studentenparlacents-
wehlen fUr die Durchfthrung der Fachaschaftsrats-
wohlen zustindig,® ‘

Mit Schriftsatz von 11.4.1979 wandte sich die Antragatellerin
an das Verwaltunzsgericht mit don Begehren, die aufschiebende
¥iricung ihres Widerspruchs vom gleichen Tage gegen die Verfipung
dor Antrogegepnerin vom 4.4,1979 wiedor herzustellon,

Sie ist der Auffassung, die EinfUhrung der "Rogelbriefwnhl" eol
rechtswidrig, woil sio den goltenden Vcrraenungsroéht widerspro=
che. Da bisher nicht rechtckriftig festgestellt worden sei, ob

. .Satzungelinderungen rechimifig sind cder nicht,

1kusrige Anderung der Satzung vorzunehmen. In Ubrigen sei cuch die
Durchftthrung einer Wohl zum Studentenperlament im Sommerscaester
1979 entbehirlich, weil sio mit den Wahlen zu den Kollegialorpgancn

dor Antrazegegnerin im Frihjubr 1), zusammengelegt worden kidnnto.

Dic Antragstellerin boantragt,

die aufschicbende Wirlung ihres Widerspruchs vom
11.4.1979 gegon die Verfigung der Antragsgegnerin
von 4.4.1979 wicderherzuatellen, soweit die Satzungs=-
Knderungen unter den Ziff, 6, 7, 11, 12, 15 und 16
betroffen sind.

Die Antragsgegnerin beontragt,

den Antrag abzulchnen,

.
T

"; TS
5ie ist der Auffasmmg, dal die Yzhl des Studentenparlaxments in
Sonaersemester 1979 auf der Crundlage des geltenden Hessischen
Hochschulgesetzes zu orfolgon habe. Dazu nmUsse guch dis Briof-
wahl wie sie im IfiC geregelt ist, eingefithrt worden. Die sofor-
tige Vollziehbarkeit sel im bosonderen 8f{ferntlichan Interessa
geboten, da die Satzungsinderung noch vom Hesslechen Fultuszi-
qinter genchmigt und verdffentlicht weprden milcso, t:ver noch ver
Ablauf des Soxxersemesters 1979 die ¥ohl durchreflhrt werden
k8nno. Wegen dor wolteren Einzelhoiten wird auf ¢on Inhalt dor
zwischon den Betolligten gewechsolten Schriftzitze und die Satzu
der Antragstellerin, vordffentlicht im Stinz, 1973 S. 2201, Dezuf
genommen, :

.

II.

Der Antrag ist zullssig.

Comi0 § 80 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) haden
¥idoraspruch und Anfechtungsklage aufachisbende ¥Wirkung. Die auf-
achisbende Wirkung entfidllt nach § 80 Abs. 2 Nr, & VwGO u,a2, nur
in den ¥Fillen, in dencn dle cofortige Vollzlohung iz ¥Zfentli-
chen Intoresse oder im Uborﬁfesenden intereceo eines Doteiligtex
von der Bech¥rde, die den Verweltungsakt érlascen cder Ubter den
¥iderspruch zu entschediden hat, besonders angecrdnet ist.

Nach § 80 Abs. 5 VwGO kann im Falle des Abs. 2 Nr. 4 das Gericht
der lauptsache auf Antrag}ﬁurechicbende ¥Wirkung des Widersprucias
wiederhersctellen. Uz einen eolchen Fall hendelt es cich hier,
weil dis Antragsgeguerin dis sofortige Vollziehung ihrer Yerfu-
guag vem 4,4,1979 angeordnet hat uid die Antragstellerin hierge-
gen den Antrag auf Viederharstsllung der aufschieberden Hirkung
gastollt hat. 2
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Die Zulfissigkeit ist auch nicht doshald zu verneinen, woil dlo
intragsgegnerin zwischenzeitlich die angeklindigte Erantzvornahmoe
vorgenom=gn hat, da das Studentenparlanent die von ihno verlang-
ten Satzungslinderungen in der gocetzton Frinst nicht beachlossen
hat. Die VerfUgung vom 4,4.1979 ist Vorauasotzung fUr dio Durch-
fUrrung dor Ersatzvornahme, Mit der Entscheidung chr ihro Rochte-
piBickelt steht oder fillt auch das ergriffeno anngznittcl.

Der An’rag ist Jedoch unbegriindet.

Pol der in diesem Aussotzuhgsverfahren gebotenon summarischen
{Uberpritfung der Sach~ und Rechtslage ergeben sich keine durch-
greifcnden Bedonken gegen die Rechtulifigkeit der angefochtcnon
Yerflgung von 4.4,1979,

" Rechtzpgrundlaege fUr die angofochtene afnahme ist die Regoelung
“des § 72 in Verbindung mit § 19 HHG. Danach wird die Rechtsoguf=-

sicht des Landes,unter der die Studentenschaft stoht, von Leiter
dor llochschule als Aufsichtsbeh¥rdo auagelbt. In entsprechender
Anwendung deas § 19 Abs. 3 IHG kenn der Leiter der Hochachule dnnn,
wonn die Studentcnschaft die ihr obliegenden Pflichten nicht er-
fullt, ecnordnen, dal sio innerhalb einor 2u bestimpmiinanponesse=
nea Frist das Erforderliche vereonloft. Er lann welter, wenn dio=~
ser Anordnung nichi innerhalb der festgesotzten Frist nachgelon-
mon wird, die notwendipgen Mafnahmen an ihrer Stelle treffen, ins-
besondere such die erforderlichen Vorschriften erlassen. Dor Pri=-
‘sident der Antragsgegnerin ist demnach grunds Ytzlich ermlichtipgt,
in Wege dor Rechtoeufaicht Uber die Eraatzvornalne notwvendige
Satzungainderungen durchzufiihren, wonn sich das dafilr zustlindige
Organ der Studentenachaft, das Studentenparlament, weigoert.

2u den Aufgaben, die die Studentonschaft nach § 63 Abs. 1 HUG im
Rahzen der gesetzlichen Bestimmungen selbstverwvaltond auant. ge-
wsrt nach § 66 auch die Eratellung einer Satzung. In dicser sind

. w 8 Wiy Tt

.
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‘geni0 § 66 Abs, & Ziff, 1 HHG insbesondere nihere Bpstiz:ungen

Uber dio Wahl der Crgane der Studentenschaft gufzunchzen. Da na
§ 65 Abs. 3 S. 2 HIG bei den ¥Wahlen zum Studentenparlanment wnd
zun Fachschaftsrat die Regelung des § 15 Abs. 1 S. 2 laldbs, 2
entsprechend enzuwenden ist, nu8 diese Bestizaung in die Sctzun
dexr Studentenachadt Ubernor=en werden., Danit sind ater auch
gleichzeitlig Regelungen Uber das Wahlvdrverfahron aufzunehnen,
die dis Briefwahl im Sinne von § 15 Abs. 1 S. 2 Halbs, 2 HHG
vorauscetzon., Dies ist in dea hier zu entscheidenden Falle go-
ochehen, wobel oinigo Male auch auf dis enisprechicnde Anvendung
deor Wohlordrnung fiir die Wahlen zum Konvent und zun Fachboreichs
rat en der GilK Bezug genommen worden dat,

Sowohl gegen die Bestimaung des § 15 Ab3s. 1 S. 2 lalbs. 2,HHG

a2ls auch gogen die darauf gectUtzte Regelung des Wahlver:ah}cns
bestehen von Seiten der Kammer keine durchgreifenden ver:gssun:
rochtlichen Bodenken, Hierdurch wird weder die Wahlfreiheit
noch das ¥ahlgehoimnis verlotzt, Zwar hat das Bundezsverfassungs
goricht in sciner Entschaidung vem 15.2.1967 Uber dic Verfacs:
mi0igkedt dor Bricfwahl (BVerfGE 21, 2C0) ausdrilclklich euf &i
Eincchrinlaung der Briefwahl durch dife Eundeswahlor ﬁun* {DWah
hingewlesen und domit gorechtfortigt, dad durch die Verpflichtug
zur Angate von Grindaon fur die Teilnchue an dexr Briefwohl und d
ren Clauthaftmechung den besondercn Gefahren fuUr die Wahlfreike
und das Wahlgeheimnis bogegnet werde. Aus dieser, die Wall zux

Doutschoa Buniectag betreffenden Entschalduag, vermag die Kenzus
Jedoch sus mchreren Grilnden nicht die Vorpflichiung abzuleiten,
daB auch eine inm univorsitiren Beroich zugelaccene Rriefwahl et
f£alls nur unter den Einschrinkungen dor BWehlO m¥zlich sol. Zua
oinen enthalten wcdor die Wahloxdnung fir den llessischen Landtia
G 13 Abs, 2) noch dic Kczounalwahlerdzung (§ 18 Abs. 2) eine A

ziinlung von Crilnden, die fUr die Erteilung cines Uahlschein~u,

der wiederun Voraussetzung fur die Ecteiligung an dor Erlefwehl

un
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. $st, geltend gemacht werden ltdnnen, Zum enderen ist die Ubemah
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der:.in’, $ ,23,/\}?&. 4 Dain® sadye2thlton Oritnde, dle die Tellnahno
an der Briefyahli nuahtfertigen, fUr ¥aRlen im univernitiyon Do-
rqlqh‘ngchpaohnq>waﬁtoren »i7l2ch. So ist dor Rorelfall doa § 22
Abg. 12402, 4 a0 (Advesenheit nus wichtipguen Ciund) der Ur=
lzaub,, Da die Worlon zum Stulentcnparlarment in dor Regel & Vocheon
von Dade des Sozmeracmaaters stattfinden sollen (Nre 7.2 dor
Studentenschaftsatzuny) trifft der Rogelfnll des § 22 Abs. 1
ZiIfs 1 DWenlO hicr nicht zu., Unerhceblich oind euch dio Rugolun=
gen des § 22 21£L. 2 (Wohnungswechsel in einen anderen Yohlbo=
zirk) und Zi££. 3 goweit darin auf berufliche Gritnde oder hohos
Alter abgoctellt wird, Von Bedoutung sind 0llenfalls die Crinda, .
die sleh auf Kranlhelt odor den k¥rporlichen Zustand oines Wohl=

berechtigtcen bezlichen.

Letztlich entscheidend ist flUr die Krmmor die Berlicksichtigung
der in univercitiren Beroicht geltenden Besonderheiten. So hat
die Mohrzahl der cn einer Universitit Studicrenden nicht den
Studienort solbst als 1. Wohrort, sondern den Ort an dea die Fo-
z41ic lobt. Die allen Studicrenden zustehonde Frethelt, ihr Stu-
diun zelbstverantivortlich durchzufithren und dazu auch zu ent-
scheiden, welcho Lehrveranstaltungen sio besuchen wollen odor
nichit, f{Uhrt dazu, dajd sich vielo Studenten gugen Endo eincs So-
pesters nicht mohr an Studiencri pufhalten, weil Eio‘entwvdor da
ycn pusgehen, bersits ausreichonde Leistungen erbracht zu habon
lar dicas auch on ihrem 1. VWohnsitz erbringen zu k¥nnon, Dio
erfohrunssgonil goringo Wahlbetoeiligung an Wahlen zu den Organen
der Studenteonschaft hat in dor VWahlenthaltung diosnes Forsonon-
yreices alcherlich eine Ursacho. Mit dor Vorscndung der Brief-
wohlunterlagen, ohne dafl es dozu 2¥x einos bouvondoren Antragosz
unter Angabe von Cxriinden bedarf, werden nunachr auch diejenigon
4n dic Lage versotzt, ihre Stimmo abzugeben, die sich zur Zoit
dor Y¥ahl nicht mohr am Studienort aufhalten, ohne dafUr oinen
wichtigen Grund in Sinne von § 22 Abs. 1 HNr. BWehlO angeben zu
Dieses zicl wird auch denm Goaetzgeber vorgeschwebt haben,

}:Unﬂcn .

_auch hiergegon keino Dodenken, weil das IDC ia § €5 Abs,: - pb-

* ple Kostonentschoidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO, die Fast-

5 ' £
ale or die entsprechende Anwendung des § 15 Abs. % 8, 2 Halbs,

2 1016 auf ¥Wahlon mm Studentenparleaent und dea Fachschaftsriten
norniert hat,

Im Ubrigen ist es den Studiercnden frelgestellt, ob sie sh der
Urnenwahl toilnehnen oder ihre Stimme durch Dricfwahl abgeben. Dic
Einkrltung des Wahlgehoinnisses 45t ihnen zucdem gelbst Uberlagsen
Dio Regelungen Uber das Vahlverfahren garantieren auch, dad das
Wohlgeheimnis gewnhrt bleibt.

Soweit dis Antragstellerin sich mit ihrem Antrag auch dagegen
wendot, daB die Fachschaftavollvercamolung als oterctes Boschlics
sendes Orgen einer Fachschaft zu streichen $at, hat die Xamaer

schliefend gerogelt hat, daf das Organ der Fachschaft der, Fach-
schaftsrat ist., Fur die Fachschaftsvollversofizlung als Organ ict
doshalb keoin Raum melr,

Nach alleden 1at dor Antrag abzulehnen.

setzung dos Stroitwortes auf-den Rogelungen der §§ 13, 23 GKG.
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Rechtsmittelbelehrung

Cegen diesen BeschluB steht den Beteiligten die Be=-
schwerde an den Hessischen Verwaltungsgerichtshof in
Kassel zu, Sowelt sie sich gegen die Festsetzung des
Streitwertes richtet, ist sie Jedoch nur zullissig, wenn
der Wert des Beschwerdegegenstandes 100,~- DM-Uber-

: steigt,

Die Beschwerde ist bei dem Verwaltungsgericht in Kassel,

Brider-Grimm-Platz 3, schriftlich oder zur Nieder-

schrift des Ur.undsbeswten der Ceschiiftsstelle einzu=-

legen, und zwar

a) sowelt sie sich gegen die Entscheidung liber den
Antrag richtet, innerhaldb von zwel Wochen nach
Bekanntgabe der Entscheidung,
und

b) sovweit sie sich gegen die Festsetzung des Streit-
wertes richtet, innernaldb von sechs Monaten,
nachdem die Entscheidung Uber den Antrag Rechts-
kraft erlangt oder sich das Verfahren anderweitig
erledigt hat.
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