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Verwaltungsgericht Kanael ’,2\4 e
R LIRe 770 [

Beschlus

In dem Verwaltungestroitverfahren 3
der Studentenscbaft der Gesamthochschule Kass:l,
Antragatcllorin.

Bcvoll*ﬁchtigtex Rechtsenvilte Huesmann u.m., Fr.-Ebert-Str. 149,
3500 Kasgel,

gegen
dio Gasamthochschule Kassel,
vertreten durch don Prisidenten,
Antragsgegnorin,

w2gen Hochschulrecht = Wicderherstellung der aufschiebenden
Wirkung ~

hat die III. Xazzer des Verwcltungsgerichts in Kacsel
am 10, Yai 1979

teschloscens

Der Antrag wird abgelehnt.

Dic Antragstellerin trigt die
Kozten des Verfahrons.,

Der Stroitwert wird auf 2.000,-- DM
Lfeptgasctat,

CGriindae

I.

Nachdem die Antragsgegnerin dfe Antragstellerin bereits am 25.1.
157) auflo-

' -te. ihre Satzung dem gelnderten Hessischen

e o)
.Hochschulgesotz (HIG) vea 6.6.1978 annupassen, ohne dafl dieasr

Verfllgung an und drohte fUr den Fall, daf die verlengton Knderus
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Aufforderung Folge goleistet wurdo, ordnete aie anm 4,4.1979 =n,
ded das Btudentenparlament bis spitostons 25.4.1972 bostimsto

Satzungslindexungen dboschlieBt und den Boschlud bis zia 26.4.1973
vorlegt, Um dle Satzung nech rechtzsitiz zu dea wWahl

8a Xun Stu-~
denterparlanent in Sommorsemcster 1979 in Kraft 4raton 1 lasaen
ordnete sie gleichzsitig die sofortige Vollzlehtarkait diczer

gen nicht beschlosson werden, sie im ¥ege der Erzotzvornahse
durchzuflhren.

Im einzelnen sollten u.a. folgende Anderungen vorgenomaen werdon

e,
6. Es wird eino neus Ziff, 7.8 oingorustt !

"Dag Wihlerverzeichnis soll einen Mojat, muS jadoth
BPJtOBwCﬂS 14 Tage vor dem Wahltermin geschlossen
werden. Es mufl vor der Schlicelung an nindestens &
nicht lehrveranstaltungsfreien Tagen cffengclegen
haten. Bis zur Schliefung des ¥ihlerverzeoichnisses
hat Jeder Studierende dis Miglichkeit, gegen seine
Nichteintragung odor unrichtice Eintraguncoa beinm
Yahlausschud widershbruch einzulegon. § 11 dor Wah
ordJ ung fiUr die Wahlen zun Konvent wiud den Fachibe=-
reichsriiten der Gesamthiochachule Kansesl von 12.7.
1978 gilt entoprechend.®

7¢-Er wird eine noue ZLfL, 7.9 eingaflgtt
“Der Termin fUr die Studentenparlementswahl und die
Vohl der Fachschaftsriite sowie die Einzelhciten des
‘Wahlverfohrens werden durch ¥ahlbekanntzachung ver-
8ffentlicht, § 9 dor Wahlordnung fUr die ¥ohlen rum
Konvent und den Fachbereichsriten der Cescmihioch-
schule Kagsel von 12.7.1578 gilt entsprechend. Allon
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wahlberagchtigtean Studenten werden durch den Kanz-
ler der Gesanthochschule Kassel die Bricfwahluntere
lagen zugesandt. § 15 der Wahlordnung fUr die Waohe

" len zun Konvent und den Fachberoichsriton der Ge=-
samthochschuls Keasel vem 12.7.1978 gilt entspre-
chend. FUr den Bricfwahlschlufll gilt dersclbe Termin,
wie er fur die Wablon zum Konvent und zu den Fach-
bereichsriten festzulegen ist, Bel einor Stimmabgabe
durch Driefwahl sind die VWahlbriofe an den Kanzler
der Hochschule zu scnden. Dicser bewahrt asle bis zur
Ubergabe an den Wahlatusschufl sicher und unge¥finot

" auf. Bol Wiederholungowahlen, dio nicht zucamaen nmit
‘den Wahlen zum Konvent und zu don Fachtereichsriten
durchgefithrt worden, wird dor Wahltermin vom VWahle
ausschuf im Einvernelimen mit dem Kanzlor beschlosscn.®

41, Die Ziff. 9.2 erhlilt folgende Uberschrift:

“Wahltermine, Wahllokale bei Urnenwahl.®

Zu streichen ist Satz 2 vdn 2iff, 9.2. Ein Satz ist
zu erginzont

#Zwischien Beginn der Urnenwahl und Driefwahlende mlse
son cindestens 2 nicht lehrveranstaltungafrole Tage
licgen, Das Wahlemt tiborgibt dle eingepgangencn Briofe
wahlunterlagen fir die Studentenparlamentswahl und
Fochschaftsratswahlen vor SchluB der Urnenwahl zum
wahlausschul., Diesor hat sie gesichert und ungelif-
net aurzutewahren. Zur Vermeidung einsr doppelton
Stimnabgate ist die Teilnahme an der Bricfwahl vor
Beginn der Urnenwahl im Wihlerverzeichnis zu vermer=
ken., Hierzu sind die eingegangencn Wahlbricfe zu UYffe
neil, dor Wahlachein herauszunchamen, aus dexm dor Nozo
das Wihlers zu ersehien ist, und der vorschlo@scne

..l;".f 4

'VAhlumschlag nit dem Stirmzettel in einsr Urne auf-
i zubewahren, § 19 Abs. 3 und 4 der Wahlordnung fur

"diu Wahlen zun Konvent und den Fachbereicheriten der

12,

Gesamthochachule Kasgel vem 12,7.1978 gilt entspre-
chend.

Die 24f£f, 9.3 ist durch einen Satz 4 und einen Satz
5 zu vervollstindigen nit folgendem Wortlduts

WZur Stimmabgabe dlrfen nur die ven Wahlamt im Ein-
vernchmen mit dom Kanzler vorbereitoten Stirmzettel

~ verwendet werden. I fibrigen gelten dis §§ 18 Aba.

13.

16,

1 bis 8 und 19 dor Wahlordanung fur die Wahlen zga

Konvont und den Fachbereichsriton der Cesamthoch-

schule Kasaol vom 12.7.1973 entsprechond, ™ {2y
‘;‘ o

Zu streichen sind die Zifferm 25.3 und 5.1.1

.Dio Ziffor 27.4 wird gestrichon und erh¥lt folgerde
Passung

“Fir die Wahl der Eachschaftsrite golten die Bestin-
fungen der Vorbereitung und Durchftfirung der ¥ahl
sowle zur Feststel lung des Vahlergebnisses (Ziffern
7 - 10 der Satzung) entaprechend. Die Fachschafts-
ratcwahlen sind gleichzeitig mit den Studentenpare

. lamentswahlen und den Wahlen der studentischen Hit-

glicder im Konvent und den Fachbercichsritcen durch-
zufihrens Wind nur cine Listo cingereicht, findet
Porstnlichkoitawahl statt, wotei jeder Wikhler ao
vicle Stizzen hat, wie Fachschaftavertroter zu wih-
len sind, Findoet dio Wahl gleichzeitig =it den ¥chlen
zun Studentenparlemsnt statt, kann der Wchiauszschu3
JUr die ¥Vahl zu den Fachachaltsriten =it den Wehlous-



schuf fur die ¥ahl zum Studentenparlament iden=
tisch gein., Sind euf Fochachaftsobene 6 ¥Wochen
vor Drib fwahlschluf keine Waohlvorstinde gobildet,
15t der ¥Wahlausschu8 fUr die Studentenparlacents-

wehlen fUr die Durchfihrung dexr Fachschaftaratso-
wohlen zustindig.®

it Schriftsatz vonm 11.4.1979 wandte sich die Antragstellerin
an das Verwaltungsgericht mit denm Begehren, dieo aufschicbende
¥irltung ihres Widerspruchs vom gloichen Tage gegen die Verflgung
dor Antrcgsgepgnerin vonm 4,4,1979 wiedor.herzustellen,

Sie ist der Auffassung, die Einfihrung dor "Regelbriefwnhl® sel
rechtawidripg, woll sio den geltenden Verfassungsrecht widerspre-
che. Da bisher nicht rechtskriftig festgestellt worden sei, ob

.die verlangten . . .Satzungslnderungen rechtmiiflg sind oder nicht,

zed sle nicht boreit, unter Aufgabe ihrer Rechtsposition elne vor-
1ufige Xodorung der Satzung vorzunelimen. In Ubrigen soi auch dioe
Durchfithrung einor Wahl zum Studeutenparlament im Sommersciester

1979 entbehrlich, weil sio mit den Wahlen zu den Kollegzialorgancn
dar Antrazcccbnsrin im Frihjubr 1%9, zusammongoelegt werden Jidnnto.

Dic Antragstollerin beantragt,
die aufschicbende Wirkung ihres Hidorspruchs von
11.4.1979 gegen die Vorfilgung der Antragsgegnerin
von 4.4.1979 wicderherzustellen, soweit die Satzungo-

nderungen unter den Ziff, G, 7, 11, 12, 15 und 16
. botroffen eind.

Die Antragsgegnerin beantragt,

den Antrag abzulchnen.

et 6"'0\ . .3
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Sie iat der Auffassung, dal die ¥ahl dos Studentenparlaments in
Sonaorsemester 1979 auf der Crundlage dea geltenden Hessischen
Hochoschulgesetzes zu erfolgon habe. Dazu milsze auch dis Briof-
wahl wie 8lo im IIIC goregelt ist, eingeflhrt worden. Die sofor-
tige Vollziahbarkeit sol im bdescnderen 8Lfentlichen Interosae
geboten, da die Satzungalinderung noch ven Hesslechea Rultustie
nister genchmigt und vor¥ffentlicht werden mlcse, taver noch vor
Ablauf des Soxmergemesters 1979 die ¥Wahl durchgefihrt werden.

‘ktnne, Wegen der wolteren Einzellielten wird auf den Inhz2lt der

zwischon den Betelligten gewecheéltcn Schriftzitze und die Satru
der Antragstellerin, verdffentlicht im Stinz. 1973 S, 2201, Dezuj
ZENOMMOoN .

21
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Dor Antrag ist zullissige.

GemtB § 80 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) haben
¥iderspruch und Anfechtungsklage aufaschisbende ¥Yirkung. Die auf-
aschiebende Wirkung entfillt nach § 80 Abs. 2 Nr. & VwGO u.2, nur
in den FHllen, in dencn 'dle cofortige Vollzichung iz BZfentli-
chen Intoresse oder im Uberwiegenden Interescco einss Batelligten
ven der EéhUrda, die den Verwaltungsakti erlaacen cder dber den
¥iderspruch zu entscheiden hat, besonders angeordnot ist,

Nach § 80 Abs., 5 VGO kan? in Falle des Abs, 2 Nr. 4 das Garicht
der Hauptsache aul Antra%/ﬁurschictende ¥irkung des Widerspruchs

* wiederherstellen. Uz einen golchen Fall hendelt es sich hier,

weil dia Antragsgegnerin dle sofortice Vollzighung ihrer Yorf{u-
gung vem 4.,4,1979 angeordnet hat usd dis Antragetellorin hierge-~
gen den ‘Antrag auf Wiederhoratellung der aufachieberden Wirkuag

gastollt hat.
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Die Zulfissigkeit ist euch nicht doshalb zu verneinen, wolil die
Antragsgegnorin zwischenzeitlich dle angekiindigtoe Eraatzvornahme
vorgeno==en hat, da das Studentenparlanment die von ihn verlang-
4on Sotzungslnderungen in der gosetzton Frist nicht beachlossen
hat. Die VerfUgung vom 4,4.1979 1st Voraussotzung fur dio Durch-
fitirung dor Ersatzvornahme. Mit der Entscheidung Uber ihre Rocht=~
pMBigkeit steht oder £u11t auch das orgriffene Zwanﬁzmittcl.

Der An‘rag ist Jjedoch unbegriindet.

ol der in diesen Aussotzuhgsverfahren gebotenon summarischen
Uberpriifung der Sach- und Rechtslage ergeben sich koine durch=-
greifenden Bedenken gegen die Rechtaffigkeit der angefochtenon
Verfugung voa 4.4,1979.

" Rechtagrundlage {Ur die angefochtene Malnahme ist die Regelung
‘des § 72 in Vorbindung mit § 19 lHG. Danach wird dle Rechtsouf-

sicht des Landes,unter der die Studentenschaft stoht, von Leliter
dor llochschule als Aufsichtsbch¥rde ausgelibts In entsprechender
Anwcndung des § 19 Abs. 3 DG kann dor Lelter der Hochachule dann,
wenn die Studentenschaft die ihr obliogenden Pflichten nicht er-
fU11t, cnordnen, daB sio innerhalb einor zu bestlumninangeneose=
nea Frist deos Erforderlichoe vercnleft. Er lkann weiter, wenn dio-
ser Anordnung nicht innerhalb dor festgesetzten Frist nachgelkon-
mon wird, die notwendigen Mafnalmen an ihrer Stelle treffen, &ns-
bascndere such die erforderlichen Vorschriften erlassen. Der Pri-

'nidcnt der Antragsgepgnerin ist demnach grunds Ytzlich ermichtipt,

im VWege dor Rochtoaufeicht Uber die Ersatzvornahnio notwendige
Satzungainderungon durchzufihren, wonn sich das dafilr zustindige
Orgen der studontenschaft, das Studentenparlement, weigort,

7u den Aufgabon, die die Studentenschaft nach § 63 Abs. 1 HUG im
pahzen der gesetzlichen Bestimmungen selbstvervwaltend nuant, ge=
pert nach § 66 auch die Erstellung einer Satzung. In diccer sind

‘gonlil § 66 Abs, &4 Zif£L. 1 DG inﬁﬁouondore niihere Bestiomungen
Uber dio!Wahl der Organe der Studentenochar* aufzunchmen. Da nac

. iat, geltend gemacht werden kinnen. Zunm snderen ist dis Ubermal

’ = 8 xtal 24
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§ .65 Abs. 3 S. 2 HHG bei den ¥Wahlen zum Studens enparlanent und
zum Fachschaftsrat die Regelung des § 15 Abs., 1 S. 2 llalbs, 2
entcprechend anzuwenden {st, ouf diese Bestizaung in die Satzun
der Studentenachadt Ubernoc=en werden. Danit sind sher auch

gleichzeitig Regelungen Uber das Wahlveérverfohron aufzunehmen,
die di3 Briefwahl im Sinne von § 15 Abs, 1 S. 2 Halba, 2 HHG

vorauscetzen, Dies ist in dexa hler zu entscheidenden Fallo go=-
schehen, wobei einigo Male auch cuf dle entsprechende Anvendung
dor ¥Wohlordnung fiir die Wazhlen zum Konvent und zua Fachboreichs
rat en der GiiX Boezug genomnen worden 1sat, :

Sowohl gegen die Bestinmung des § 15 Aba. 1 S, 2 Halbs, 241G
als auch gegen die darauf gectitzte Regelung des Wahlver*uhrcns
beatehen von Seiten der Kaomer koine durchgreifenden verfas:un:
rochtlichen Bodenken, Hierdurch wird weder die Wahlfreclheit
noch das Wahlgehoimnis verlotzt, Zwar hat das Sundesverfaasur
goricht in soiner Entschoidung vom 15.2.1967 Uber dic Verfacs
miBigkeit dor Bricfwahl (BVerfGE 21, 200) ausdricklich auf ¢
Einzchriniaung der Briefwahl durch dlie & 1do,w:h.ordnunb (Vk~
hingewlesen und demit gere chtfortigt, ¢aB durch dis Verpflichtu:
zur Angaobe von Orindan fiir die Tellnehn e &n dexr Brisfinihl und
ren Clauthaftmochung den berondercn Gofahren fir die Wzl
und das Wahlgoholinis bogegnet werdo. Aus dieser, dis ¥
Doutschoa Bunieat&g betreffenden Entschoiduag, vermag di
Jedoch aus mchreren Grilnden nicht die Vorpflichtung ab®

dal8 auch eine in universitiren Boroich zugelaccene EBriefwaohl
£alls nur unter den Einaochrinkungon dor BWechlO c¥zlich
einen enthalten wedeor die Wehlordnung fux dcen Hessischen Landt:
G 13 Abs. 2) noch dic Keznunalwahlordrung (§ 18 Abs. 2) eine Auj
zitnlung von Criinden, dis fUr die Erteilung eines Vahlscheines,
der wiederun Voraussctzung fUr dis Cetoilipgung an dor Eriefwanl

:v' -~ w
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dex:.in:} ‘Z;,A)pg,, 4 Dahn® aatye2*hlten Orinde, dle die Tellnchne
nn.dc;JB;L;;nahh,nqphmfmrtlzzn. fUr ¥ahlen 4m univeraitiren Do-
reigh nichl ciing wailteres n3glich, So isnt dor Rofelfnll des § 22
Abp. 1 Z400 4 Thad0 (Advesenhelt nua wichtigem Cind) dor Ur-
laub,, Da die Woldon zum Stulentenparlament in der Repgoel & Vochan
von Eade des Sozmeracmesters stattfinden sollen (Mr. 7.2 dor
dtudentencchaftsatzung) trifft der Rzogelfall des 9 22 Abs, 1
2i7fs 4 DWohlO hicr nicht zu, Unerhetlich oind such dio Rupclun=
gen des § 22 ZifL, 2 (iohnunzswechsel in eincn anderen Vehilbo-
zirk) und Ziff, 3 soweit darin auf berufliche Criinde oder hohes
Alter abgestellt wind, Von Bedcutung sind 0llenfalle die Crinde, .
die sicﬁ auf Kranlkheit oder den k¥rperlichen Zustaond cines Yohl=

berechtigtcen btezieken,

Letztlich entscheidend ist flr die Knmmor die BerUcksichtigung
der in universitiren Bereicht geltenden Beasonderhciten, So hat
die MHohrzahl der cn einer Universitit studicrenden nicht den
Studienort selbst als 1., Wohrort, sondorn don Ort an dem die Foe-
gilie lebt. Die allen Studierenden zustehonde Freihelt, ihr Stu-
eiun zelbstverantvertlich durchzufithren und dazu auch zu ente
scheiden, welcho Lehrveranctaltungen sio bosuchen wollon oder
piciit, fUhrt dazu, dad sich viele Studenten gugcn‘EnJo oinos So~

<
resters nicht mohr an Studionert authalten, weil cie entweder da-

vcn ausgehen, beresits ausreichonde Leistungen erbracht zu habon
oler dicse auch on ihrea 1. vohnsitz erbringen zu k&nnon. Dio
erfehrungsgenih goringo Yahibetoiligung an Wahlen zu den Organen
der Studentonschaft hat in do: ¥Wahlenthaltung dieses Personon=-
yreices slcherlich eine Ursache. it dor Vorscndung der Brief=-
wehlunterlogen, ohne daB es dozu u¥x eines besondercn Antragos
unter Angnbe von G:{inden bedarf, werden nunaghr auch diejenipon
in dic Lage versotzt, ihre Stimmo abzugeben, die sich zuxr Zoit
dor Yahl nicht oshr na Studienort aufhalten, ohne dafUr einen
wichtigen Grund in Sinne von § 22 Abs. 1 Nr. BWrhlO angeben zu

ktroen. Diesecs Zziel wird auch dem Gosetzgeber vorgeschwebdbt haben,

. auch hiergegen keino Dodenken, weil das IBG ia § €5 A

‘ Die Kostonentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwCO,

5 )
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als or die ontsprechends Anwendung des § 45 ada. 1 S. 2 Halds,
2 1010 auf Wehlen zun Studentenparlenent und den Fachschaftsriten
norniert hat,

Io Ubrigen ict es den Studiercnden frelgectellt, ob sis an der
Urneryahl teilnshnen oder ihre Stimz=e durch Pricfwahl abgeben. DI
Einteltung des Wahlgehoimnisses ot {hnen zuden selbst Uberle
Dio Regelungen Uber das VWahlverfahren garantieren sauch, dal das
wahlgehedmnis gewahrt bleibt. '

Soweit dis Antragstellerin sich mit ihrexm Antrag auch dagegen
wendet, daf die Fachschaftaovollvercammlung als oterctaes Beschilies
sendes Organ einer Fachschaft zu streichen ist, hat die Kamzer

SR b~
schliefend geregelt hat, dal das Organ der Fachschaft dc
schaftsrat ist. Fir die Fachschartsvollversaﬂ:lung als Opgan 1ot
doshalb kein Raum mehlr,

Nach alleden ist der Antrag abzulehnen.

sotzung dos Stroitwortes auf-den Rogoelungen der 8% 13,

’
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Rechtsmittelbelehrung

: Gegen diesen BeschluB steht den Beteiligten die Be-

) 5 schwerde an den Hessizchen Verwaltungsgerichtshof in

f “* " Kassel zu, Soweit sie sich gegen die Festsetzung des

4 Streitwertes richtet, ist sie Jedoch nur zuldssig, wenn ; .
der Wert des Beschwerdegegenstandes 100,~-- Di-Uber-

!
|
I

steigt,

Die Beschwerde ist bei den Verwaltungsgericht in Kassel,

Bridder-Grimm-Platz 3, schriftlich oder zur Nicder-

schrift des Ur.undsbeauten der Geschiiftsstelle einzue-

legen, und zwar

a) soweit sie sich gegen die Entscheidung liber den
4Antreg richtet, innerhaldb von zwei Wochen nach
Bekanntgabe der Entscheidung,
und

b) sowelt sie sich gegen‘die Festsetzung des Streit-
wertes richtet, innerhalb von sechs Monaten,
nachden die Entscheidung tiber den Antrag Rechts-
kraft erlangt oder sich das Verfahren anderweitig
erledigt hat,

geze. Scliaumburg  gez. Dr, Miller goz. T8pfer
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