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UNTET ™
HILFE

VOLKSZAHLUNG 1987
Tips fur die Bestellung als Z3hler

Zur Zeit werden Zahler fiir die Volkszdahlung benannt. Behorden, Krankenhauser und andere Dienststellen waren
zuvor von den Erhebungsstellen, die die Volkszahlung ausschlieflich durchfiihren, aufgefordert worden, jeweils eine
bestimmte Zahl von Zahlerinnen und Zahlern (im folgenden: Zahler) zu benennen. Dem kommen diese' Amter jetzt
nach. Fir die Betroffenen bedeutet dies, daR sie bald mit der férmlichen Bestellung als Zahler durch die Erhebtin
stelle rechnen missen; eine rechtliche Bedeutung hat die Benennung nicht. Gegen die Benennung muR daher nicr?:;
unternommen werden. Liegt jedoch klar zutage, daR die Tatigkeit als Zahler aus gesundheitlichen oder anderen
Griinden unzumutbar ist (z.B. Mutterschutz wahrend der Zahlung), kann man aber bereits jetzt bei der Erhebunqs-
stelle einen Antrag auf Befreiung stellen. Der Antrag sollte begriindet sein, damit die Erhebungsstelle die Grﬁn?j
nachvollziehen kann. :

Die Bestellung wird van der Erhebungsstelle durchgefiihrt. Sie erfolgt jeweils namentlich gegeniiber der Person, di

als Zahler vorgesehen ist, wahrscheinlich mit eingeschriebenem Brief. Die Bestellung ist ein Verwaltungsakt gc; e:
den eine Einspruchsmaglichkeit gegeben ist: der sogenannte Widerspruch. Zwar ist in Hessen iblicherweise ei'ne in
hérung des Betroffenen vor dem Widerspruchsausschu vorgesehen (in diesem Fall sollte ein Rechtsanwalt ein :
schaltet werden), doch kann bei besonderer Dringlichkeit die Anhérung entfallen. e
Da bei dieser groB angelegten Aktion die Durchfihrung von Anhérungen vor diesem AusschuB die rechtzeitige Ver
fiigbarkeit iiber eine ausreichende Zahl von Zahlern gefdhrden wiirde, wird mit groBer Wahrscheinlichkeit diese A .
hérung entfallen. o

Das Widerspruchsverfahren hat denSinn, die RechtmaRigkeit und ZweckmaRigkeit des jeweiligen Verwaltungsakte

hier also der Bestellung, zu {iberpriifen. Bevor hieriiber nicht rechtskraftig, d.h. also auch mit einem an das Wides’
spruchsverfahren anschlieBenden gerichtlichen Verfahren entschieden ist, darf in der Regel der Verwaltungsakt nichrt.
vollzogen werden, um nicht Fakten zu schaffen, bevor jeder Zweifel an der RechtmaRigkeit aus der Welt ist. Ma

nennt dies die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs. Es liegf auf der Hand, da@B ber Widerspruch und kla |
gegen die Bestellung zum Zahler vor Durchfiihrung der Volkszdhlung nicht rechtskraftig entschieden sein wird Age
dererseits wird die Erhebungsstelle auch nicht in ausreichendem AusmaR auf zusatzliche Zahler ausweichen kér;nen-
Die Erhebungsst'elle wird daher zu dem Mittel greifen, das ihr zur Verfiigung steht, um die aufschiebende Wirku:’
zu beseitigen: die sogenannte Anordnung des sofortigen Vollzugs. Mit dieser Anordnung kann die Behdrde die B X
stellung sofort wirksam werden [assen. ‘ %

Der sofortige Vollzug kann zu jedem Zeitpunkt ausgesprochen werden, sobald das 6ffentliche Interesse daran da

individuelle Interesse an der Kldrung der RechtmaRigkeit tberwiegt. Er kann also mit der Bestellung zum Zahler ;
folgen oder nach eingelegtem Widerspruch mit der Entscheidung dber den Widerspruch, Gegen die Anordnun dEl’-
sofortigen Vollzugs ist nur ein Eilverfahren beim Verwaltungsgericht méglich. Wie das geht, erfahrt man am b:st -
beim Rechtsanwalt. (Wer keinen Rechtsanwalt kennt, kann sich an die BUNTE HILFE wenden.) 3

Die Erhebungsstelle ist nicht berechtigt, dem Arbeitgeber Mitteilung zu machen, wer Widerspruch gegen die Bestal
lung als Zahler eingelegt hat. Sollte die Beschaftigungsbehdrde gleichwohl, allerdings in rechtswidriger Weise dave -
unterrichtet werden, keine Sorge: Jeder Biirger, sogar der Staatsdiener, ist berechtigt, von Rechtsbehelfen Ge'bra °:
zu machen. Selbst ein BuBgeld wegen Verweigerung oder Niederlegung der Zahlertatigkeit hétte keinen Einflug:f,f

das Dienstverhaltnis.

Zwar muR der Widerspruch nicht begrindet werden; in der aktuellen Situation empfiehit es siéh jedoch, weil dann
nickt eine formularmaRige Zurickweisung des Widerspruchs erfolgen kann, sondern auf die konkrete B'egri]ndun

eingegangen werden muB. Wie kann der Widerspruch begriindet werden? . .
Die Verwaltung hélt die zwangsweise Verpflichtung von Zahlern ausschlieBlich aus dem Offentlichen Dienst fiir
rechtmaRig. Hier sind Zweifel angebracht. § 10 Abs. 2 Volkszahlungsgesetz: “Zur Ubernahme der Zahlertitigkeit
ist jeder Deutsche vom vollendeten 18. bis zum vollendeten 65. Lebensjanr verpilichtet . .. “ § 10 Abs. 5 V2G:
"Die Z3hler missen die Gewahr fiir Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten . . . .
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Bieten nur Angehérige des Offentlichen Dienstes Gewihr fiir Zuverladssigkeit und Verschwiegen 12it? Was ist mit all
denen, die von ihrem Gewerbe her sich als "*zuverlassig” und “verschwiegen’ anbieten und nacn eigenen Angaben
dringend auf die Ergebnisse der Volkszahlung warten? Die Versicherungen etwa und die Kreditwirtschaft. Solange
hier die Erhebungsstellen nicht versuchen, Freiwillige anzuwerben und Beschaftigte als Zahler zu verpflichten, hal-
ten wir den Zugriff ausschlieRlich auf den Offentlichen Dienst fiir gesetzwidrig. Dies kdnnte vorab geltend gemacht
werden. Die Verwaltung wird das zwar nicht wahrhaben wollen, mdglicherweise aber das Verwaltungsgericht im
Rahmen des Eilverfahrens (siehe unter 3.).

Was sind das nun fiir Griinde, die fiir die Unzumutbarkeit der Zahlertatigkeit geltend gemacht werden kénnen?

— Gehbehinderung, Beschwerden anderer Art:

— die Belastung als alleinerziehende Mutter, Doppelbelastung durch Beruf und Familie;

— Angst vor Aggression;

— mangelnde Durchsetzungsfahigkeit: Nicht jeder fiihit sich den Konfliktsituationen gewachsen, die durch den
Auskunftszwang ausgeldst werden kénnen;

— regelmaRige abendliche Fortbildung, Abendkurse;

— Glaubwiirdigkeitsverlust z.B. als Pidagoge, beider zwangsweisen Durchsetzung eines staatlichen Anspruchs mit-
wirken zu mssen;

— Konflikt zwischen Schweigepflicht als Zahler und beruflicher Meldepflicht: darf ein Sozialarbeiter als Zahler
melden, wenn er anlaBlich eines Haushaltsbesuches ein verwahrlostes Kind vorfindet?

— Wer als Wahlhelfer bei den Hessischen Landtagswahlen am 5. April 1987 tatig ist, dem kann wohl kaum zusatz-
‘lich noch zu diesem “Ehrenamt’’ ein weiteres im Mai, sozusagen ein zweites ‘Sonderopfer’’, zugemutet werden;

— wer als Parteimitglied oder Wahlkampfhelfer im Hessischen Wahlkampf an der demokratischen Willensbildung
des Volkes aktiv beteiligt ist oder sein wird, warum soll der bei dem immensen Einsatz an Freizeit fiir Infostan-
de, Plakatieren, Hausbesuche, Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlkampfveranstaltungen zusatzlich noch-

mals zur Verfiigung stehen missen?

Ist nun die Bestellung zum Zahler (mit sofortigem Vollzug) erfolgt, der Weg zum Verwaltungsgericht nicht oder er-
folglos beschritten, kann man theoretisch bei Untatigkeit als Zahler mit Zwangsgeld zum Zahlen angehalten wer-
den. Das wird aber allenfalls dann praktisch, wenn man unentschuldigt nicht zur Zahlerschulung oder zur Ausgabe
der Erhebungsbdgen kommt. Ob der Zahler namlich tatsichlich die Erhebungsformulare in die Haushalte bringt,
erfahrt die Erhebungsstelle erst an dem Tag, an dem die Riicklaufkontrolle ergibt, daB von den Formularen dieses
Zahlers keiner zu den Erhebungsstellen zurlickgekommen ist; es sei denn, der Zahler wird vorher zum Rapport be-
fohlen.

Praktisch wirksam wird dann nur ein nachtragliches BuBgeldverfahren. Nach § 87 Verwaltungsverfahrensgesetz
Hessen kann mit einer GeldbuBe bis zu DM 1.000 belegt werden, wer die Zahlertatigkeit nicht iibernimmt oder
ohne anerkennenswerten Grund niederlegt, obwohl er zur Zahlertatigkeit rechtwirksam verpflichtet ist. Dies ist kei-
ne Straftat, sondern lediglich eine Ordnungswidrigkeit.

Wenn gegen einen BuRgeldbescheid rechtzeitig Einspruch eingelegt wird, kommt es zu einem Verfahren vor dem
Amtsgericht. Die Einspruchsfrist betrdgt eine Wache, ab 1.4.87 zwei Wochen. Die Frist beginnt zu laufen am Tag
nach der Ubergabe des BuRgeldbescheides durch den Postboden an den Betroffenen oder — wenn der Postbote in
der Wohnung niemanden antrifft — am Tag nach der Niederlegung dieses Schriftstiickes auf dem Postamt; in die-
sem Fall findet man im Briefkasten eine entsprechende Benachrichtigung. Der Einspruch muR innerhalb der Frist
bei der Behérde, die den BuBgeldbescheid erlassen hat, eingegangen sein. Wird die Einspruchsfrist unverschuldet
versdumt (Urlaub usw.), ist binnen einer Woche nach Wegfall des Hinderungsgrundes ein Antrag auf Wiedereinset-
zung in den vorherigen Stand maglich. Hierbei ist es ratsam, einen Rechtsanwalt zu konsultieren. Das gleiche gilt

fiir das BuBgeldverfahren vor dem Amtsgericht.

In groRen Stidten wie Frankfurt mit hohem Zahlerbedarf wird es fiir Zahler, die wahrend der 'Zéhlerschulung krank
sind, wahrscheinlich Nachschulungen geben. Der Zéhler, der vor oder wahrend der Zahlung krank wird, wird ein
Attest vorlegen miissen. Ob der Amtsarzt eingeschaltet werden kann, ist noch ungek/art.
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