Hilfskrafte im Visier

Das Chaos wachst

Rund 100.000 studentische und
wissenschaftliche ,,Hilfskréfte” ar-
beiten an den Hochschulen (Alt-
bundeslénder) in Forschung und
Lehre. Ohne ihre Leistung als
Tutorinnen und  Ubungsleiter-
|Jnnen, bei der Betreuung von
Praktika, als Projektmitarbeiter-
innen, an Bibliotheken und
Rechenzentren u.v.a. m. kann
die Funktionsfahigkeit der Hoch-
schulen in weiten Bereichen
nicht gewahrleistet werden.

Die Personalmittel fur die Be-
schaftigung der , Hilfskrafte
sind so in den Hochschulhaus-
halten etatisiert, dal die Gelder
flexibel auch fur Sachmittelausga-
ben verwendet werden. Die Stun-
densdtze der Vergutung sind in
den Landern unterschiedlich, sie
divergieren von unter 10,- DM
an einigen Hochschulen in Bay-
ern bis tber 19,- DM in Berlin
(,,Hilfskrafte“ ohne Hochschul-
abschluf?). In einigen Lé&ndern
wird Weihnachtsgeld gezahlt, in
anderen nicht. Als gemeinsame
Regelung der Arbeitsbedingungen
existieren (neben Bundes- und
Landesgesetzen) lediglich die
Richtlinien der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander (TdL),
des Arbeitgeberverbandes der
Lander im Offentlichen Dienst.

Diese regeln nur wenig mehr als
die Vergutungssétze der beschaf-
tigten ,,Hilfskrafte*

z.Zt. Universitaten:

# studentische
15,68 DM

# wissenschaftliche ,,Hilfskrafte*
24,82 DM

., Hilfskrafte*

Fachhochschulen:
# studentische
10,92 DM,

., Hilfskrafte*

und auch dies nur als Hochstsatze,
von denen nach unten abge-
wichen werden kann - mit der
Folge der oben skizzierten Dis-
krepanzen zwischen den Lén-
dern. Weitere Verschlechterungen
sind eingetreten: Die TdL hat
beschlossen, die Verglitungen der
»Hilfskréfte* auf dem Stand vom
Sommersemester ’93 einzufrie-
ren.

Die Leistung wachst

Gleichzeitig nimmt die Zahl der
beschaftigten ,,Hilfskrafte” an
Universitaten und Fachhochschu-
len stetig zu und ihre Arbeits-
belastung wachst. Aufgrund der
chronischen Unterausstattung der
Hochschulen  (ibernehmen sie
viele der Aufgaben, die sonst von
anderen Personalgruppen wahrge-
nommen wurden.

Aber auch ihre Bedeutung in
origindren studiennahen Berei-
chen wachst: Tutorenprogramme
verstarken die Lehre in der Ein-
gangsphase des Studiums. Die
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Kultusminister- und  Minister-
présidentenkonferenz haben be-
schlossen, dal} die Qualitat der
Lehre durch Tutorenprogramme
gesteigert wird und dal3 diese
weiter ausgebaut werden sollen.

Absicherung
venaeigert

Die Gewerkschaften OTV und
GEW haben daraus die Konse-
quenz gezogen:

Sie haben zusammen mit den
,Hilfskrafte“-Initiativen aus den
Landern Tarifforderungen aufge-
stellt, die 1990 zur Aufnahme
von Tarifverhandlungen mit der
TdL fihrten und den Weg fir
eine einklagbare und einheitliche
bundesweite Regelung der Ar-
beitsbedingungen der , Hilfskraf-
te* frei machten (den ,Hilfskréfte-
Tarifvertrag”). Die Tarifverhand-
lungen flhrten nach kontrover-
sem Verlauf am 25.126. Novem-
ber 1992 zu einem Tarifwerk, das
unterschriftsreif vorliegt. Dieses
Tarifergebnis hétte nicht alles
Wiinschenswerte im  Interesse
der ,,Hilfskréfte* umgesetzt, aber
wesentliche Verbesserungen ge-
genuber dem Status quo und
den Einstieg in eine von den Be-
schaftigten selbst mitgestaltbare
und verbindliche Absicherung
gebracht. Das Tarifergebnis wur-
de als Kompromif zwischen den
Verhandlungskommissionen von
Gewerkschaften und TdL zwar
verabschiedet, bedurfte  aber
noch der mehrheitlichen Zustim-
mung der L&nder auf Arbeit-
geberseite. Diese aber mauerten.

Am 31. Marz 1993, nach zwei-
maliger Verlangerung der Er-
klarungsfrist, teilte die TdL den
Gewerkschaften mit, daf} ihre
Mitglieder nicht dem Ergebnis
ihrer Verhandlungsfiihrung zu-
stimmen wollten. Der Grund flr
die Ablehnung auf L&nderseite
war mafRgeblich das selbst-
verschuldete  Tarifchaos. Der
Widerstand formierte sich in der
Kultusministerkonferenz auf
Initiative von Baden-Wirttem-j
berg und Bayern.

Die TdL-Richtlinie hatte keine
genligend einheitlichen Verhélt-
nisse geschaffen, um zu verhin-
dern, dal} Bayern vielerorts nur
60% der TdL-Richtlinie zahlt
und Rheinland-Pfalz z. B. kein
Weihnachtsgeld.

Aber auch der politische Wille,
es in Zukunft besser zu machen
fehlte: fir Anpassungen im Rah-
men einer Tarifeinigung oder
auch nur fur die anstehenden
Vergltungsanpassungen infolge
der allgemeinen  Tarifrunde
waren in vielen Léandern Keine.
Haushaltsmittel eingeplant wor"
den. Bei stehenden Haushalten
hatte dies zu Minderbeschafti-
gung der ,Hilfskréafte* geflhrt,
wodurch in ganzen Regionen
Institute und Seminare héatten
schlieBen koénnen.

Die Fortsetzung der Tarif-
verhandlungen wurde von der
TdL-Leitung angeboten, die
Gesprache gerieten aber 1993 ins
Stocken, weil die Landerarbeit-
geber keine neuen finanziellen
Planungen fir die Umsetzung
des Tarifvertrages vorlegten. Nun
steht der 17. Januar 1995 als neuer
Verhandlungstermin fest.
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,Hilfskrafte*“-
diskriminierte
Arbeitnehmerinnen
Schon der unpassende Name
(aus der Reichsassistentenord-
nung von 1940) belegt, was das
Interesse der Lé&nderarbeitgeber
einvernehmlich mit vielen Hoch-
schulleitungen an den noch be-
stehenden tarifvertraglich nicht
abgesicherten Status der ,,Hilfs-
krafte” bindet. Sie wollen sich
am unteren Ende der Personal-
hierarchie im  Wissenschafts-
bereich einen Pool von flexiblen,
qualifizierten und billigen Ar-
beitskraften erhalten. ,,Hilfskraf-
te*, mit oder ohne Hochschul-
abschluB, sind teilzeitbeschéaftig-
tes Personal an den Hochschulen
und  Forschungseinrichtungen.
Sie werden gegeniiber anderen
Beschaftigtengruppen willkirlich
schlechter gestellt.

Vergutungsanpassung
gestrichen

Am 16. Juli 1993 beschlof? die
Mitgliederversammlung der Ta-
rifgemeinschaft deutscher Lander
(TdL) die Streichung der Dyna-
misierungsklausel in ihren Richt-
linien. Der gestrichene Passus
sah vor, dal3 die Stundenvergi-
tungen der studentischen und
wissenschaftlichen ,,Hilfskrafte*
im Zuge einer Tariferhdhung im
offentlichen Dienst gemalR der
Steigerung der Beamten-Besol-
dungsgruppe A 13 in der Ein-
gangsstufe erhoht werden, und
zwar zu Beginn des Semesters
nach  Verkindung der Be-
soldungsanpassung im Bundes-

gesetzblatt. Mit der Bindung an
die Beamtenbesoldung und an
die Publizierung der Erhéhung
Im Bundesgesetzblatt war bereits
in der Vergangenheit eine erheb-
liche Benachteiligung verbun-
den. Die Vergitungsanpassung
fur die ,Hilfskrafte” erfolgte in
der Regel mindestens 1Jahr ver-
spatet.

Mit der eingetretenen Streichung
der Dynamisierungsklausel gibt
es seit dem Sommersemester 94
keinen irgendwie gearteten Auto-
matismus der Vergitungsanpas-
sung fir ,Hilfskrafte” mehr. Da-
mit ist ihnen wahrscheinlich bis
auf unbestimmte Zeit die 3%ige
Tariferhdhung von 1993 () ent-
gangen. Kinftig wird es - nach
Beratungen in den einzelnen
Landesregierungen - von einer
Mehrheitsentscheidung der Mit-
glieder der TdL abhéngen, ob die
Vergutungsséatze angehoben wer-
den oder ob nicht. Bei der ange-
spannten Haushaltslage in den
Hochschulkapiteln der Lénder
kommt dies einer Aufforderung
zur Einfrierung der ,,Hilfskréfte*-
Beziige gleich. Die ,,Hilfskrafte
sollen von der Tariferhéhung im
Offentlichen Dienst abgekoppelt
werden. Einmal mehr sollen sie
als Blttel fur Sparzwange her-
halten, weil das ja auch hier so
schon einfach ist, solange es
keine tarifvertraglich geschitzte
Dynamisierung der Bezlige gibt.
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Diskriminierungen
beim Weihnachtsgeld

In einigen Bundeslandern gibt es
allgemeine  Regelungen, nach
denen ,Hilfskréfte” kein Weih-
nachtsgeld erhalten, weil der
Umfang der von ihnen geleiste-
ten Stunden pro Monat unter
eine bestimmte Grenze fallt oder

weil sie als studentische Be-
schéftigte  keinen  Hochschul-
abschluR  vorweisen  konnen.

Diese Begrindung ist faden-
scheinig.

»Hilfskréfte”, die die Lehre und
Forschung unterstutzen, dirfen,
unabhdngig davon, ob sie eine
abgeschlossene  Hochschulaus-
bildung vorweisen konnen, nicht
unterschiedlich behandelt wer-
den. Es ist auch nicht sachlich zu
begrinden, was eine Stunden-
obergrenze oder ein Hochschul-
abschlul mit der Zahlung von
Weihnachtsgeld zu tun haben

soll.

Folgerichtig hat das Bundes-
arbeitsgericht diese Diskriminie-
rungen fir rechtswidrig erklart,
denn sie verstolRen gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz.
Fir den Anspruch einer studenti-
schen bzw. wissenschaftlichen
»Hilfskraft* auf Weihnachtsgeld
kommt es weder auf eine Stun-
dengrenze (BAG 6 AZR 538/89)
noch auf eine abgeschlossene
Hochschulausbildung (10 AZR
450/92) an (Der Weihnachts-,
geldanspruch besteht nach den
ublichen Regelungen bei einer
Beschaftigung am 1 Dezember,
entweder seit dem 1 Oktober
oder insgesamt fir sechs Monate
im selben Kalenderjahr, und dies
bis mindestens 31. Mérz bzw.
1 April des nichsten Jahres).

Was wirde der Tarif-
vertrag im Vergleich
Zu den TdL-Richtli-
nien bringen?

Die TdL-Richtlinien sind eine
Erfindung der Arbeitgeber, die
offensichtlich einen allgemeinen
Regelungsbedarf der Arbeits-
bedingungen von “Hilfskréften,,
haben, aber nach eigenem
Belieben allein Anderungen vor-
nehmen koénnen wollen. Der ja
bereits ausgehandelte Tarifver-
trag wirde einen Interessenaus-
gleich bieten, dem sich die Léan-
der bisher verweigern.
Beriicksichtigt man die diesjahri-
ge eigentlich féllige Erhohung
der Stundenvergltungen, dann
kann ein Kostenargument
mittlerweile kein Ablehnungs-
grund mehr sein.



Neben der Sicherung vor Will-
kir der Arbeitgeber bieten die
Mantelbestimmungen weiterge-
henden Schutz. Die Arbeitsver-
haltnisse sollen nach dem Tarif-
vertrag in der Regel mindestens
fur ein Semester abgeschlossen
werden. Eine kirzere Vertrags-
dauer mul} sich aus der Art der
Aufgabe ableiten (sachliche Be-
grundungspflicht).  Fir jeden
vollen Beschéaftigungsmonat sind
2nei  Urlaubstage  vorgesehen.
Vergltungsfortzahlung im Krank-
heitsfall wére tarifvertraglich ver-
einbart. Kiindigungsfristen wéren
tarifvertraglich geregelt.

Ein Kinderzuschlag in H6he von
0,84 DM pro Arbeitsstunde war
ausgehandelt, und nicht zuletzt:
Die Vergltung wirde sich jahr-
lich nach dem Tarifabschluf3 im
Offentlichen Dienst erh6hen.
Damit ware Schlu® mit der der-
zeitigen Willk{ir!

Faktisch wirde er dartiber hinaus
bei allen Bundeslandern einen
kollektivrechtlichen Schutz von
uberall anzuwendenden Rege-
lungen gewahrleisten.

Ein Vergleich der Stundenvergtitungen ergibtfolgendes Bild:

TdL- TdL- Tarifvertrag Differenz
Richtlinie Richtlinie (Weihnachts-  Tarifvertrag
ohne Weih- mit Weih- geld ist hier und TdL-
nachtsgeld nachtsgeld anteilig Richtlinie mit
eingerechnet)  Weihnachts-
geld
wissenschatftliche 24,82 26,89 26,90 0,01
LHilfskrafte* mit 0,04%
Abschluf3 (Uni)
studentische 15,68 16,99 17,93 0,94
Beschéftigte
(Uni) 5,53%
wissenschaftliche keine keine 19,80
JHilfskrafte* mit TdL- TdL-
Abschluf3 (FH) Regelung Regelung
studentische 10,92 11,83 13,20 1,37
Beschaftigte 10,38%

(FH)



\\Megen der vor-
liegenden
Diskriminierung,
dem provokativen
Verhalten der
Tarifgemeinschaft
deutscher Lander
(T dIE? bzw. der
Lander und in Eurem
elgenen Interesse
fordern wir alle
,,Hilfskrafte*“ auf:

Herausgeber:

Beantragt bei Eurem Arbeit-

geber entgangenes Weih-
nachtsgeld, falls es Euch, wie
dargestellt, zusteht. Klagt,

wenn es sein muf3. Holt Euch
dazu gewerkschaftliche Un-
terstutzung bei den Personal-
raten, den GEW-Studieren-
dengruppen, den Ortlichen
bzw. regionalen Verwaltungs-
stellen von OTV und GEW.
Organisiert Euch und arbei-
tet in ,,Hilfskréafte“-Initiativer?|
mit. Fragt dazu bei den®
Gewerkschaften bzw. Euren
StudierendenVertretungen
nach.

Fordert Eure Landesregierung
auf, sich in der TdL fir die
ausgesetzte Erhéhung (3%)
der Stundenvergltung einzu-
setzen.

Fordert Eure Landesregierung
auf, sich innerhalb der TdL
fur den Abschlul? des ,,Hilfs-
kréafte*-Tarifvertrages  einzu-
setzen.

Engagiert und organisiert
Euch daher mit anderen in”
der OTV oder GEW “

Wir bleiben dran. Alles liegt mit

an Euch. Nur bei einer Verbin-
dung der Betroffenen mit den

Verhandelnden kann EinfluR ge-

nommen und Druck gemacht

werden.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Hauptvorstand, Gerd Kéhler, Postfach 90 04 09, 60444 Frankfurt,
Gewerkschaft offentliche Dienste, Transport und Verkehr, Hauptverwaltung, Wolfgang Pieper,

Theodor-Heuss-Strale 2, 70174 Stuttgart



