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Geschéaftsstelle Drs. 901/92 (Uberarbeitet)
des Wissenschaftsrates Koln, den 4.11.1992 mi/kn

Entwurt
12 THESEN ZUR HOCHSCHULPOLITIK

Dieser Entwurfist das Ergebnis der Beratungen in der Arbeitsgruppe ,,L'mfang und Struktur
des Hochschulsystems®, die nach lhrer finften Sitzung am 12. Oktober 1992 den Vorsitzen-
den gebeten hat. die Kommissionen des Wissenschaftsrates ausfuhrlich Uber den Beratungs-
stand zu informieren. Die vorliegende Fassung ist nach der Sitzung der Arbeitsgruppe am
12. Oktober 1992 formuliert worden und wurde der Arbeitsgruppe, die ausschlieRlich aus
Mitgliedern des Wissenschaftsrates besteht, nicht mehr vorgelegt. Die hochschulpolitische
Linie des Entwurfs wird von allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe getragen. Zu einzelnen
Vorschlagen in Teil IV »12 Thesen* gibt es unterschiedliche Vorstellungen und auch noch
kein abschlielendes Votum der Arbeitsgruppe.

Die Arbeitsgruppe legt den Kommissionen des Wissenschaftsrates diesen Entwurf vor. um
ausfuhrliche Beratungen im Wissenschaftsrat zu ermdglichen und Hinweise fur die AbschluRR-
beratungen zu erhalten.

Der Entwurf wurde von der Wissenschaftlichen Kommission am 31. Oktober 1992 beraten
und danach iberarbeitet. Inhaltliche Anderungen gegeniiber der Fassung vom 26. Oktober
sind durch Randstriche kenntlich gemacht.
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These 1:

Das Interesse der jungen Generation an einem Hochschulstudium ist fortlaufend gestiegen
und wird weiter steigen. Wirtschaft und Gesellschaft benétigen kiinftig nicht weniger, son-
dern mehr qualifiziert ausgebildete junge Menschen. Die Gesellschaft sollte deshalb nicht
weniger, sondern mehr in die Ausbildung der jungen Generation investieren. Es ware falsch,
die Studienmdglichkeiten einzuschranken und der langfristig weiter zunehmenden Studien-
nachfrage entgegenzutreten.

Seite 2S

These 2:

Eine qualifizierte Hochschulausbildung fir 30 % und mehr eines Altersjahrgangs erfordert _
einen entsprechenden Ausbau der Hochschulen und eine den veranderten Quantititen an-£
gepalite Struktur des Studienangebotes. Der Wissenschaftsrat empfiehlt einen gezielten
Ausbau der Fachhochschulen und eine veranderte Struktur des Studienangebots der Uni-
versitaten.
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These 3:

Es ist weder sinnvoll noch mdéglich, alle Studiengédnge soweit auszubauen, daf3 jeder Bewerber
den Studienplatz seiner ersten Préaferenz erhalten kann. Kinftig werden vermehrt Auswahl-
entscheidungen unter den Bewerbern notwendig sein.
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These 4:

Fur die Erweiterung dies Hochschulsystems hat der Ausbau der Fachhochschulen Prioritat™"»
Dieser Hochschultyp soll zu einer auch im Umfang bedeutenden Alternative zum Univer-
sitatssektor entwickelt werden. Dazu sind ein energischer Ausbau, die Entwicklung neuer
Studiengange und die Beseitigung von Funktionsmangeln erforderlich.
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These 5:

Das Studienangebot der Fachhochschulen sollte nicht nur fachlich erweitert, sondern auch
im Hinblick auf die Organisation des Studiums differenziert werden. Dazu gehdéren auch
Studiengangstypen, die bislang nur an Verwaltungsfachhochschulen und Berufsakademien
ublich sind.



These 6:

Im Studienangebot der Universitaten mufd zwischen einem auf Wissenschaft gegriindeten be-
rufsbefahigenden Studium und der nachfolgenden Ausbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses durch aktive Beteiligung der Graduierten an der Forschung unterschieden werden.
Das berufsbefahigende Studium mit dem AbschluR Diplom/Magister/Staatsexamensoll so
konzipiert werden, dal} es von den Studierenden in einer Planstudienzeit von acht Semestern
studiert und einschlieBlich Diplomarbeit und Prifung nach neun Semestern abgeschlossen
werden kann.
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These 7:

Far die forschungsorientierte Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses werden struk-
turierte. forschungsbezogene Graduiertenstudien angeboten, die zur Promotion fihren. Ein
vornehmliches Forderungs- und Organisationselement ist das Graduiertenkolleg, dessen Auf-
bau weitergehen muf.
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These 8:

Forschung ist eine zentrale Aufgabe der Hochschulen und muf} dies auch in einem groRer
gewordenen Hochschulsystem bleiben. Forschung erzeugt neues Wissen und ist zugleich die
Basis fur technischen Fortschritt und wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohlstand. Im
differenzierten Hochschulsystem ist die Forschungsaufgabe an den verschiedenen Hochschul-
typen in differenzierter Weise ausgepréagt. Die Universitatsforschung arbeitet gegenwaértig
vielfach unter widrigen Bedingungen und laRt Schwachen erkennen, die auch im Interesse
der Qualitat der Lehre behoben werden miussen.

These 9:

Weiterbildungsaufgaben haben kiinftig eine wachsende Bedeutung fiir die Hochschulen. Dazu
gehoren auch berufsorientierte Aufbaustudiengange, die bevorzugt als Teilzeitstudiengange
eingerichtet werden sollten. Bestehende Aufbaustudiengange bedirfen in besonderem Masse
der Evaluation.
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These 10:

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Studienreform des Universitatsstudiums erfordert ein
Biindel aufeinander abgestimmte Malknahmen der Hochschulen und des Staates, die der



eLehre einen hoheren Stellenwert geben und Lehrende und Lernende auf die Ziele und Vor-
gaben des Uberwiegend &ffentlich finanzierten Studiums verpflichten.

These 11:

Der Erfolg der vorgeschlagenen Reformmalinahmen ist davon abhéangig, dal? die Hochschu-
len in die Lage versetzt werden, die Reformziele aufzugreifen und autonom umzusetzen.
Dies setzt handlungsfahige Hochschulen voraus, denen durch weitgehende Globalisierung der
Haushalte und Deregulierung des Haushaltsvollzugs mehr Budgetsouveranitat eingeraumt
werden sollte. Hochschulautonomie und Eigenverantwortlichkeit verlangen nach einem lei-
stungsfahigen Hochschulmanagement, vor allen nach einer Starkung der Dekane.

These 12:

Das vorgeschlagene Konzept fur die kinftige Hochschulpolitik versucht den Bedurfnissen”™
und Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft an ein modernes Hochschulsystem ge-

recht zu werden. Dessen Realisierung erfordert einen héheren Stellenwert der Hochschulen

in der staatlichen Finanzpolitik. Die empfohlene Einfihrung von Studiengebihren kann die

staatliche Hochschulfinanzierung nur erganzen, die Notwendigkeit zusatzlicher Ressourcen

insbesondere flir Investitionen jedoch nicht ersetzen. Die zusatzlichen Mittel sollten gezielt

dem Ausbau der Fachhochschulen, der weiteren Entwicklung der Graduiertenkollegs und

einem signifikanten Zuwachs der Forschungsfordermittel der DFG zugute kommen. Ohne

zusatzliche Mittel wird es nicht mdglich sein, an den Hochschulen 30 % und mehr eines Al-

tersjahrgangs qualifiziert auszubilden.
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Der Wissenschaftsrat empfiehlt mittelfristig einen Uberregionalen -Investitionsfonds Lehre*,
fur die Entwicklung und Durchflihrung innovativer Lehrformen (z.B. Angebote fur selbstir™”
struiertes Lernen. Fernstudienkurse), neuer Studiengangsmodelle (z.B. Abendstudium, aus-
bildungsintegrierte Studiengange, berufsintegrierte Studiengéange) und neuer Studiengange
einzurichten. Diese Mittel sollten auf Antrag in einem Wettbewerbsverfahren fur mittlere
Laufzeiten vergeben werden. Einen Grundstock fir diesen -Innovationsfonds Lehre' konn-
ten die Mittel des Modellversuchsprogramms fur die Lehre an den Hochschulen bilden, die
kunftig von einer -Stiftung Lehre' vergeben werden wollten.

5. Studiengebihren

Nur wenige Lander in Europa kennen eine ausschliel3lich staatliche Finanzierung der Hoch-
schulen. Die Entwicklung geht zu einer Mischfinanzierung aus staatlichen Mitteln. Mitteln "
der Wirtschaft und Gebuhren. Eine ausschlieBlich staatliche Finanzierung des Studiums
fahrt zu Nachteilen bei der Steuerung der Ressourcen. Bei den Studenten entsteht leicht der

Eindruck, dal} die Kosten des Hochschulstudiums im wesentlichen aus den pri%aten Kosten



der Lebenshaltung bestehen. Der Wert eines kostenfrei zur Verfligung gestellten Studien-
platzes wird deswegen nicht immer ausreichend gewurdigt. Entsprechend fallt vielfach der
Umgang mit den Lehrangeboten der Hochschulen aus. Zudem sind mit dem Status des
Studierenden eine Reihe von finanziell attraktiven Vorteilen zum Beispiel im Steuerrecht,
in der Krankenversicherung, bei den Verkehrstarifen, bei den Tarifen fur Kulturangebote
etc. verbunden. Die ausschlieBlich 6ffentliche Finanzierung des Hochschulstudiums fordert
mithin einen grof3zugigen individuellen 1’mgang mit dem knappen Gut Studienplatz. Eine
teilweise GeblUhrenfinanzierung wirde diese Nachteile beseitigen und den Studeatenin die
Position eines zahlenden Kunden bringen, der unter Hinweis
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auf das Vertragsverhaltnis von der Hochschule verlangen kann, daR sie die mit dem Studi-
enplatz verbundenen Lehrleistungen erbringt. GebUhren wirden mithin den Studenten ein
Mehr an Konsumentensouverdnitat geben.

Mit der Einfihrung von Studiengebihren kdnnte zudem den unterfinanzierten Hochschu-
len ein Finanzierungsweg erschlossen werden, der die staatlichen Finanzen ergdnzt und es
ermaglicht, die Studienbedingungen zu verbessern und die Studienkapazitaten auszubauen.
Dies freilich setzt voraus, dal die Gebuhreneinnahmen den Hochschulen verbleiben und ge-
zielt zur Verbesserung der Lehre eingesetzt werden.

Die Einfihrung von Studiengebihren %/rde es in einzelnen Fachern auch erleichtern, daly
weitere Hochschulen in privater Tragerschaft entstehen, die auf die Gebuhrenfinanzierung
angewiesen sind. Bislang haben private Hochschulen wegen der Wettbewerbsverzerrung nur
geringe Chancen. Bei der Einfihrung von Studiengebihren kdnnten solche Hochschulen das
Angebot in besonders nachgefragten Studiengdngen wie zum Beispiel Design. Wirtschafts-
informatik. Betriebswirtschaft und in den internationalen Studiengangen rasch erweitern.
Gesellschaftspolitisch ist die kostenlose Bereitstellung der Studienpléatze kaum zu begriinden.
In keinem Beruf, fir den ein Studium vorausgesetzt wird, gibt es einen Engpall an Hoch-
schulabsolventen. der ein gesellschaftliches Interesse rechtfertigen konnte, diese Form von
Berufsausbildung gegentiber anderen besserzustellen. Dies gilt auch zu beachten, wenn der
niedrige Stellenwert der Berufsbildung im Dualen System und auf Fachschulen beklagt wird,
deren Absolventen sich zwar selten an den Kosten ihrer Ausbildung, vielfach jedoch an den
Kosten ihrer Weiterqualifikation fur Positionen, auf denen sie mit Hochschulabsolventen kon-
kurrieren. beteiligen mussen.
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Studiengebihren dirfen jedoch nicht dazu fihren, dal Jugendliche aus einkommenschwa-
cheren Bevolkerungsgruppen vom Studium ausgeschlossen werden. Der Staat sollte deshalb
fur einen Ausgleich unterschiedlicher finanzieller Startchancen sorgen.

Die geltende Gebuhrenfreiheit wird vielfach mit dieser Aufgabe begrindet und daher als
sozialpolitisch sinnvoll angesehen. Diese Einschatzung verkennt jedoch, daf die aussch-
lieBlich staatliche Finanzierung auch diejenigen beglnstigt, die selbst oder deren Eltern
Uber Uberdurchschnittliche Einkommen verfligen. Die Hochschutexpansion hat nichts an der
Tatsache geandert, daR Studenten Uberproportional aus den einkommensstéarkeren Bevol-
kerungsgruppen stammen und spéater Uber Uberdurchschnittliche Einkommen verfiigen. Die
geltende Hochschulfinanzierung aus Steuermitteln ist deswegen mit sozialpolitischen Motiven



nicht zu rechtfertigen.

Der Wissenschaftsrat spricht deswegen aus steuerungssystematischen, finanziellen und sozi-
alpolitischen Grinden fur die Einfuhrung von Studiengebihren aus, die sozialvertraglich im
Rahmen der bestehenden Studienforderung gezielt refinanziert werden. Er schlagt vor. pro
Semester 1.000 DM Studiengebiihren zu erheben. Dieser Betrag ist aus steuerungssystema-
tischen und finanziellen Gesichtspunkten ausreichend. Er liegt noch unterhalb der Kosten
privater Fernstudienangebote und der Geblhren an privaten Hochschulen. Er bewegt sich
in Kaufkraft gemessen auf der Hohe der Gebihren, die an deutschen Hochschulen bis Mitte
der 60er Jahre ublich waren.

Die Differenzierung der Studiengebihren nach den Kosten des Studiums erscheint bedenk-
lich. weil dies zu Lasten der experimentellen Natur- und Ingenieurswissenschaften gehen
wurde. Es erscheint auch nicht notwendig, eine Staffelung
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der Gebiihren nach dem Uberschreiten der Planstudiendauer vorzunehmen, weil die Langzeit-
Studenten die Hochschulen kaum zuséatzlich belasten. Bei Einflhrung von Studiengebihren
kénnte auf die immer wieder diskutierten administrativen MalBnahmen zur Begrenzung der
Studienzeiten durch Pflichtberatung. Prifungszwang oder Exmatrikulation verzichtet wer-
den.

Studierende im Graduiertenstudium, die zum wissenschaftlichen Nachwuchs ausgebildet wer-
den, sollten fir drei Jahre von Studiengebiihren befreit werden, weil ihre Qualifizierung im
gesellschaftlichen Interesse liegt. L'm einen MiRbrauch dieses speziellen Studentenstatus zu
vermeiden, sollte eine formliche Zulassung zum Graduiertenstudium durch die Fakultat vor-
ausgesetzt w-erden.

Studierenden, die Anspruch auf Leistungen nach dem BAfoG und der Begabtenforderungs-
werke haben, sollten die Gebihren fir die Zeit der Forderungshochstdauer in vollem | ’mfang
als zusatzliche Forderung gewdahrt werden. Fur Studenten mit kurzen Studienzeiten und
Uberdurchschnittlichen Leistungen sollten die Erlal3- und TeilerlaBméglichkeiten des BAf6G
auch fur die Gebuhren gelten. Diese Anbindung an das BAf6G verhindert zusatzliche admi-
nistrative Kosten und ist daher anderen Modellen vorzuziehen.

Die Ausbildungsfreibetrdge im Einkommensteuergesetz sollten entsprechend erhéht werden. A,



HRK / KMK - Arbeitsgruppe Bonn, den 16.10.1992
Studienreform mit dem Ziel
einer Studienzeitverkirzung

Vorschlage zur Verklrzung der Studienzeiten
- Stellungnahme der Gemeinsamen Arbeitsgruppe HRX/KMK
"Studienreform mit dem Ziel einer Studienzeitverkirzung” -



I. Ausgangslaae

Die finanzielle Ausstattung der Hochschulen hat mit der quan-
titativen Entwicklung des Hochschulbereichs nicht Schritt
gehalten. Darunter hat die EFfFizienz des Hochschulstudiums
gelitten und auch die Qualitat der Lehre. Bei einer Bewertung
der Leistungen und der Leistungsfahigkeit der Hochschulen in
Lehre und Studium sind Studienerfolg, Studienabbrecher- und
Fachwechslerquoten ebenso heranzuziehen wie die tatsachlichen
Studienzeiten, die inhaltliche Qualitat der Abschlisse und der
berufliche Erfolg der Absolventen.

Im folgenden sollen jedoch allgemeine Strukturfragen des Hoch-
schulwesens, die an anderer Stelle, z.B. im Wissenschaftsrat,
in der Kultusministerkonferenz und 1in der Hochschulrektoren-
konferenz erortert werden, nicht weiter vertieft werden, son-
dern vorrangig Vorschlage und MaBnahmen zur Verklrzung von
Studienzeiten im Rahmen der bestehenden Strukturen. Im einzel-
nen stellt sich die Ausgangslage wie folgt dar: "

1. Grundlegende strukturelle Veranderungen sind - abgesehen
von den Schwierigkeiten der Verstandigung auf ein gemein-
sames Vorgehen - nur mit einem langen zeitlichen Vorlauf
moglich. Ergebnisse der derzeit angelaufenen Strukturde-
batte koénnen nur mittel- bis langerfristig wirksam und
erst dann beurteilt werden, wenn zumindest ein Anfanger-
Jjahrgang das Studium innerhalb der neuen Strukturen
durchlaufen hat. Diese zeitliche Perspektive macht die
Dringlichkeit weilterer. Bemihungen um eine Verkirzung der

_ Studienzeiten 1innerhalb der bestehenden Strukturen deut-
lich.

Die in den Priufungsordnungen vorgesehenen Regelstudien-
zeiten und die tatsachlichen Studienzeiten liegen nach wie

vor weit auseinander. In diesem Zusammenhang mul3 auch



bericksichtigt werden, dall die Vorbildung der heutigen
Studienberechtigten deutlich heterogener ist als diejenige
der Studienanfanger der 70er Jahre. Hinzu kommen sehr
unterschiedliche, durch familidre und wirtschaftliche
Umstande mitgepragte Vorstellungen Ufer die Gestaltung des
Studiums. Vor diesem Hintergrund relativiert sich die
Diskussion um eine weitere Verkirzung der Regelstudien-
zeiten. Unabh&angig davon, welcher Ansatz zugrunde gelegt
wird. (Rahmenprifungsordnungen, Eckwerte Nordrhein-Westfa-
len, "8 plus 3 Modell"™ des Wissenschaftsrates), bleibt in
jedem Fall ein ausreichendes .Handlungsfeld fur weitere
Bemihungen, Inhalte und Organisationvon Studium und
Prifungen sowie die Studienbedingungen so auszugestalten;
dall durchschnittlich begabte, einsatzwillige und nicht auf
studienbegleitende Erwerbstatigkeit angewiesene Studenten
ithren Abschlull tatsachlich innerhalb der Regelstudienzeit
erwerben. Deshalb steht im Mittelpunkt dieser Vorschlage
die Anndherung der tatsachlichen Studienzeiten an die
Regelstudienzeiten. Dabei werden .,in erster Linie solche

Vorschlage aufgegriffen, die kurzfristig an den Hochschu-
len realisiert werden koénnen.

Die Diskussion um Studienzeitverkirzung hat in der Ver-
gangenheit vielfach darunter gelitten, dall siezu pau-
schal, insbesondere ohne hinreichende fachlicheund iIn-
stitutioneile Differenzierung, gefihrt wurde. Die Bedin-
gungen und Voraussetzungen in den Jeweiligen Hochschulty-
pen, Fachern, Studiengangen und AbschluBBarten sind jJedoch
sehr unterschiedlich und erfordern darauf abgestimmte
MalBnahmen. Pauschale Vorgaben haben vielfach zu Irritation
und Unversténdnis gefuhrt, insofern als mit den .vorge-
schlagenen MaRnahmen MifRstdnde behoben werden sollten, die
keineswegs in allen Bereichen der Hochschulen vorliegen.
Die Bereitschaft der Hochschulen und i1hrer Mitglieder, an
der Verwirklichung von MaBnahmen zur Studienzeitverklrzung
mitzuwirken, hangt entscheidend davon ab, dal die im



einzelnen Fachbereich konkret eingeleiteten MalRnahmen der
jeweils spezifischen Situation dieser Einrichtung ent-
sprechen. Ferner mufl gewahrleistet sein, dalR Ressourcen,
die durch studienzeitverkirzende MalRnahmen frei werden, zu
einer Verbesserung der Betreuungsrelationen und nicht etwa
zu einer Erhohung der Aufnahmekapazitéten genutzt werden.

Die vorliegenden Veroffentlichungen des Wissenschaftsrats
und einzelner Lander und Hochschulen weisen bei vielen
Studiengangen von Hochschule 2zu Hochschule erhebliche
Bandbreiten bei der Studiendauer aus. Diese Unterschiede
sind Indiz fir unterschiedliche Rahmenbedingungen, aber
auch Tfur unterschiedliche Erfolge der Fachbereiche und
Hochschulen i1n den Bemuhungen, Studiengange und Studien-
bedingungen so zu gestalten, daR ein Studium in der Re-
~gelstudienzeit tatsdchlich abgeschlossen werden kann. Im
folgenden-sind daher auch solche Vorschlage aufgegriffen,
die bereits in der Diskussion und von den Hochschulen auch
schon umgesetzt sind; allerdings nicht von allen Fachbe-
reichen und auch nicht immer mit dem notwendigen Nach-
druck. Fur alle Vorschlage gilt, dall sie sich nur an
solche Hochschulen und Fachbereiche richten, die entspre-
chende MaRnahmen bisher noch nicht eingeleitet haben.

Bei den Bemuhungen um Studienzeitverkirzung mufl auch be-
riucksichtigt werden, dall kurze Studienzeiten trotz aller
Bedeutung nicht der alleinige MaRstab Tfiur die Beurteilung
eines Ausbildungssystems sein konnen. Die Erhaltung der

der Absolvenien), der Effizienz des Hochschulsystems
(Erfolgsquote, Fachwechslerquote, Abbrecherquote), die
Gewdhrleistung der notwendigen Freiheit im Studium und die
Eroffnung unterschiedlicher Formen des Studiums (z-B.
Moglichkeit eines Auslandsstudiums, Teilzeitstudium),
entsprechend den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bedingungen einer chancenoffenen Gesellschaft, sind



- allerdings innerhalb der Grenzen staatlicher Leistungs-
fahigkeit - Zielsetzungen, die ebenso wie das Bestreben
riach Studienzeitverkirzung 1ihre Berechtigung haben. Bei
den nachfolgenden Vorschlagen bleiben daher solche MalR-
nahmen auller Betracht, die zwar unter dem alleinigen Ge-
sichtspunkt "Studienzeitverkirzung" erfolgversprechend
sein koénnten, die jedoch auf das Studium iIn anderer Hin-
sicht so weitreichende, nicht gewollte Auswirkungen hat-
ten, dall negative Effekte Uberwiegen wirden. Dasselbe gilt

fiur MaBnahmen, die nur mit einem unverhaltnismaligen
Verwaltungsaufwand verwirklicht werden kénnten.

Bei der Verabschiedung der 23 Empfehlungen zur Studien-
zeitverklirzung im Jahre .1988 konnten die Hochschulen noch
davon ausgehen, dalR in den 90er Jahren eine deutliche
Entspannung 1in der Belastung der Hochschulen eintreten
werde. Vor diesem Hintergrund wurde die Bedeutung studi-
enzeitverkirzender MalRnahmen unter Umstdnden nicht allen
Beteiligten in aller Scharfe deutlich. Diese Annahmen
haben sich als unzutreffend erwiesen. Aufgrund der neuen
Rahmenbedingungen (anhaltend hohe Studentenzahlen, eini-
gungsbedingte extreme Anspannung der Offentlichen Haus-
halte) 1ist die Straffung der Studiengadnge mit einer ent-
sprechenden Verkirzung der Studienzeiten zur unabweisbaren
- Fur Hochschulen (Hochschulleitung, Fachbereiche und
einzelne Hochschullehrer) und Staat gleichermallen augen-
falligen - Notwendigkeit geworden. Die nachfolgenden
MaRBnahmen und Vorschlage zur Realisierung konkretisieren
die Felder dringenden Handlungsbedarfs, auf denen HRK und
KMK 1hre Bemihungen um Studienzeitverkirzung bindeln und
weiter intensivieren.werden.

«c (¢



MalBnahmen und Vorschlage zur Realisierung

Verbesserung der Transparenz als Ausgangspunkt fur einen
gezielten Abbau studienverlanaernder Faktoren

Fachbereiche, Hochschulen und die. jeweils zustandigen
Landesministerien missen in die Lage versetzt werden, .in
kurzer Zeit detailliert TfTachspezifische und aktuelle
Informationen Uber die tatsachlichen Studienzeiten 1iIn den
verschiedenen Studiengangen einer Hochschule und die die
Studienzeit bestimmenden Faktoren abrufen zu“kdnnen. Die
Daten mussen so aufbereitet sein, dalR insbesondere Uber
den Vergleich mit anderen .Fachbereichen und: Hochschulen
studienzeitverlangernde Faktoren erkannt und Ansatzpunkte
fir gezielte, studienzeitverkirzende MalRnahmen deutlich
werden. Beil der Umsetzung der 23 Empfehlungen von 1988 hat
sich die Datenlage als unbefriedigend erwiesen (Verlaufs-
statistik unzulassig aufgrund des Volkszahlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichts). Es werden empirische Daten
bendtigt, um "Auffalligkeiten”™ zu ermitteln, nachdem sich
die amtlichen Daten der Hochschulstatistik wegen der

datenschutzrechtlichen Probleme als unzureichend erwiesen
haben.

Malnahmen und Realisierungsvorschléaae

Durchfuhrung hochschulinterner empirischer Erhebungen
Uber Ausstattungskennzahlen und Grunddaten des Lehr-
angebots und des Priufungswesens, Formulierung .von
Indikatoren fur Defizite und Mangel iIn den Studienbe-
dingungen und im LeKrangebot, Zusammenfassung zu
Lehrberichten der Fachbereiche, ggf. Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage Tfur die Datenerhebung; Erhe-

bung der Daten uber die Ursachen fir den Studienab-
bruch



Z: 1.2

Z 1.3

1.4

Erhebung und Bereitstellung der studienzeitrelevanten
Vergleichsdaten (EDV-méRRige Datenerfassung und

-bearbeitung méglichst auf zentraler Hochschulebene)

regelmalRige und zeitnahe Veroffentlichung von Lehrbe-
richten durch die Fachbereiche/Hochschulen (etwa alle
zwei Jahre)

i
Festlegung der relevanten Vergleichsdaten und der
notwendigen Angaben in den Lehrberichten durch KMK

und HRK (ggf. unter Beteiligung des Wissehschaftsrats
und der HIS-GmbH). Zu diesen Daten rechnen insbeson-
dere:

(1) Anzahl der Studienanfanger im ersten Hochschul-
semester und im ersten Fachsemester

(2) Fachstudiendauer und Studienzeiten bis zur
Diplom-Vorpriufung oder-Zwischenpriufung

(3 zahl der Diplom-Vorprifungen oder Zwischenpri-
fungen

(4) Fachstudiendauer und Studienzeiten bis zur
AbschluBprufung

(5) Absolventenzahl
(6) Rahmendaten fur Studium und Lehre:

a) Betreuungsverhaltnis (Zahl der Studierenden
im Verhaltnis zu Zahl der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter bzw. Zahl der Professoren)

b) Zahl der Dbetreuten AbschluRarbeiten je
Prufer



c) Durchschnittsalter der Studienanfanger und
der Absolventen

Verbesserung der Orientierung vor Aufnahme des Studiums
und im Studium, insbesondere iIn der Einoangsphase

Mangel beil der Studienvorbereitung und insbesondere die
vielfach desorientierenden Bedingungen in den Uberfiallten
Hochschulen machen weitere BemUhungen um eine Verbesserung
der Orientierung der Studenten insbesondere in der Ein-
gangsphase des Studiums erforderlich.

MalfRnahmen und Realisierunasvorschlaae

2.1 Verbesserung der Zusammenarbeit von Schulen und
Hochschulen auf oOrtlicher bzw. regionaler Ebene
entsprechend der gemeinsamen Empfehlung der KMK, der
Bundesanstalt fur Arbeit und der HRK uUber.die Zusam-

menarbeit von Schule, Berufsberatung und Studienbe-
ratung im Sekundarbereich 11

2.2 Verpflichtung der Hochschulen _.zur Bereitstellung
strukturierter und kommentierter Studienplane fir
alle Studiengange -mit klaren Informationen uUber den
Ablauf des Studiums und der Prifungen, aus denen sich
insbesondere ergibt, in welchen Zeitraumen welche
Studien- und Prifungsleistungen 2zu erbringen sind,
damit der Abschlul3 innerhalb der vorgegebenen Regel-
studienzeit erreicht werden kann

2.3 Ausweitung des Angebots an orientierenden Veranstal-
tungen fur Eingangssemester



2.4 Ausweitung der allgemeinen und fachlichen Studienbe-

ratung, Unterstitzung durch Mentoren

2.5 Unterstitzung der Studierenden in der Organisation
des Lernprozesses, z.B. durch Bildung von "Lerngrup-

pen' und Einsatz von Tutoren

Abbau der inhaltlichen Uberfrachtung und studienzeitver-
langernder Faktoren in der Organisation und Durchfihrung
von Studium und Prifungen |

Die Regelstudienzeit Uberschreitende tatsachliche Studien-
zeiten sind vielfach auf Uberfrachtete Studiengange (zu
hoher Stundenansatz im Pflicht- und Wahlpflichtbereich, zu
groRe Anzahl an geforderten Studienleistungen, zu ausge-
dehnte Praxisphasen) und entsprechend Uberhdhte Prifungs-
anforderungen zuruckzufuhren.

Die Inhalte der Studiengédnge und die materiellen Pri-
fungsanforderungen missen der Funktion und den Zielen der
Studiengadnge entsprechen. In Studiengédngen bis zum be-
rufsqualifizierenden AbschlulR sind zu weitreichende wis-
senschaftliche Vertiefungen und Spezialisierungen abzubau-
en.

Ein Studium iIn der Regelstudienzeit verlangt einen in sich
geschlossenen und stimmigen Ablauf von Studium und Prifun-
gen. Dazu bedarf es préziser Absprachen unter den Hoch-
schullehrern des jeweils fir den Studiengang verantwortli-
chen Fachbereichs und mit den Hochschullehrern anderer
beteiligter Fachbereiche. Zeitverluste, insbesondere in
der Abwicklung der Prufungen, missen vermieden werden. In
diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob die



Entscheidungs- und Durchsetzungsbefugnisse auf den ver-
schiedenen hochschulinternen Zustandigkeits- und Verant-
wortungsebenen gestarkt und effizienter ausgestaltet
werden kdnnen.

MaRnahmen und Realislerunasvorschlage

3.1

3.3

Abgleich

der Anzahl der Semesterwochenstunden im Pflicht-

und Wahlpflichtbereich \ = v n
der Anzahl der geforderten Studien- und Prifungs-
leistungen~ - o

des Zeitbedarfs fiur Praxisphasen ‘

mit dem fir den Studiengang insgesamt zur Verfigung
stehenden zeitlichen. Rahmen’:/(Regelstudienzeit) auf-
grund der jeweiligen Rahmenordnung -

Definition der inhaltlichen Grundanforderungenlan die
Studiengange bis zum berufsqualifizierenden Abschlul
durch die Fachbereiche unter Bericksichtigung der
angestrebten Berufsfahigkeit

Entlastung der Pflichtveranstaltungen (insbesondere
des HauptStudiums) und der -Priufungen (insbesondere
der Anforderungen an die AbschluBBarbeit) von zu
weitreichender Spezialisierung und wissenschaftlicher

Vertiefung, die weiterfihrenden Studien Vorbehalten
bleibt



3.4 Klare und straffe Strukturierung der Studiengange,
stimmige Abfolge der Lehrveranstaltungen (Studien-
plan), inhaltliche und zeitliche Abstimmung von
Studium und Priufungen

3.5 Starkung der Funktion der Zwischenpriufung/Diplora-Vor-
priufung als verlallichem Indikator fur den Studiener-
folg

3.6 Knappe Bemessung von Fristen .fur. Korrektur \iihd Be-
wertung von Priufungsleistungen; .'V*"jJ > ¥

3.7 Ero6ffnung von zeitnahen Wiedefholungsterminen-.(maxi-
mal eln Semester)

3.8 Starkung der Mechanismen hochschulinterner Selbst-
kontrolle (Hochschulleitung,v "Senat, Stiudiendekane,
Studienkommissionen, Priufungsausschisse,”™ sowie -Pru-

fungsamter) v-._./-"--"

3.9 Einrichtung leistungsfahiger Priufungsamter als zen-
trale Prifungsdmter oder Priufungsamter der Fachbe-
reiche)

Verbesserung der didaktischen Qualitat der Lehre

Defizite 1in der Vermittlung des Studienstoffes konnen zu
Studienzeitverlangerungen fihren. Dabei 1ist allerdings zu
bericksichtigen, dall Defizite in der Lehre vielfach nicht
auf mangelnde didaktische Befahigung, sondern auf die
auBeren Randbedingungen (z.B. unglinstige Betreuungsrela-
tionen, mangelnde Abstimmung im Lehrangebot) zurickzufih-
ren sind. Die Evaluation der Lehre 1ist primar als '"Rick-



meldung”™ an die jeweils Lehrenden, aber auch an die Stu-
dierenden, die Fachbereiche und die Hochschulleitungen zu
verstehen.

MaRBnahmen und Realisierungsvorschlage

4.1 Starkung der didaktischen Kompetenz der Lehrenden,
=Beriucksichtigung der didaktischen und methodischen
Befahigung bei Habilitation und Berufung

4_2 Sachgerechte Bewertung der Lehrtatigkeit (Evaluie-
rung; Beurteilung von Lehrveranstaltungen und Stu-
diengangen) : n - "

Abbau personeller und sachlicher Engpdasse

Defizite, vor allem in der personellen Ausstattung, aber
auch bei den Sachmitteln und bei den raumlichen und appa-
rativen Ressourcen der Hochschulen, sind wichtige Ursachen
fur Zeitverluste im Verlauf des Studiums. Zur Beseitigung
derartiger Engpasse sind vor allem zusatzliche Stellen und

Lehrauftrage oder die zusatzliche Vergutung besonderer
Lehrleistung erforderlich.

MaBnahmen und Realisierungfvorschlage

5.1 EFffizienterer Einsatz der vorhandenen personellen und
sédchlichen Ressourcen, insbesondere durch

- Konzentration des Einsatzes des vorhandenen Lehr-
personals auf die Veranstaltungen des
PFflichtbereichs (Abbau zu enger Spezialisierung
bei der Widmung der Professuren)



- Behebung von Defiziten im Einsatz der Sachmittel
und der raumlichen und apparativen Ressourcen
durch jJeweils adaquate MaBnahmen (z.B. Verlange-
rung der Offnungszeiten der Bibliotheken)

5.2 Bereitstellung zusatzlicher Stellen oder Lehrauf-
tragsmittel

5.3 Schaffung der Voraussetzungen Fir die zusatzliche

Verglutung besonderer Lehrleistungen (Verordnung nach
8§ 50 BBesG) [

5.4 Verstarkter Einsatz auch von Wissenschaftlern aus
aulBeruniversitaren Forschungsinstituten in der Lehre
ohne Anrechnung auf die Ausbildungskapazitat

5.5 Verbesserung der sachlichen Ausstattung der Hochschu-
len (Sachmittel, Raume, Apparate)

EinfluBnahme auf Fachbereiche und.Studierende zur Errei-
chung kirzerer Studienzeiten (Anreize und Sanktionen)

Die Verwirklichung studienzeitverkirzender Malnahmen héngt
- neben den strukturellen und finanziellen Voraussetzun-
gen - ganz wesentlich davon ab, daR Fachbereiche, Hoch-
schullehrer und Studierende an der Realisierung mitwirken.
Dazu konnen Aufklarung, Appell und Uberzeugung beitragen.
Wirksamer sind jedoch Anreize und ggf. Sanktionen.

MaBnahmen, die einen unverhaltnismdlRigen Verwaltungsauf-
wand fir ithre Durchfihrung erfordern, scheiden aus.



Anreize und Sanktionen setzen verlalRliche MalRstabe der
Leistungsbeurteilung voraus. Vor allem mul3 gewdhrleistet
sein, dalB diejenigen, von denen ein Tun oder Unterlassen
erwartet wird, von den aufleren Randbedingungen her auch 1in
der Lage sind, entsprechend diesen Erwartungen zu handeln.
Dazu zahlen Entscheidungsbefugnis, Handlungsspieiraume,-
aber auch die Ausstattung einer Einrichtung und Studienbe-"

dingungen, die ein Studium in der Regelstudienzeit zulas-.
sen.

a) Anreize und Sanktionen zur Realisierung”.'studiehzeit-
verkUrzender'MaBnahmen durchXjdieFHochschulen '(Rﬁ%i% '
bereiche/einzelne Hochschullehrer) " ~ v -

MalBnahmen kdnnen bezogen sein auf einzelne”Hochschul-
lehrer oder auf Fachbereiche." Sie kénnen-anknupfen an

besondere LeistungenoderDefizite 'des "einzelnen
Hochschullehrers -in der FLehre”oder.vin. der Durch-
fuhrung von Lehre und Priufungen,

besondere Leistungen oder Defizite der Fachbe-
reiche i1n der Schaffung .der Voraussetzungen _fur.

kirzere Studienzeiten, - -

besonders niedrige oder besonders hohe tatséch-
liche durchschnittliche Studienzeiten.

MaBnahmen und Realisierunqgsvorschlage
6.1 Schaffung zuverlassiger Bewertungskriterien zur

Ermittlung besonderer Leistungen oder besonderer
Defizite in der Lehre



b)

6.2 Schaffung der haushaltsmaligen Voraussetzungen
fur bewegliche Mittel zur Disposition der zu-
standigen Landesministerien, der Hochschullei-
tungen oder der Fachbereiche zur Verwendung fir
besondere Anreize

6.3 Zustimmung zur Einrichtung und Fortfihrung von
Graduiertenkollegs im Zusammenhang mit der
Verklrzung der Studienzeiten in den. entsprechen-
den Studiengangen

6.4 Genehmigung von Fors6éhungsfreisemestem .und von
Nebentatigkeiten in Abhangigkeit von "der Erful-
lung der Lehrverpflichtung;-Berucksichtigung der
Leistungen in der Lehre bei Bleibeverhandlungen

Anreize und Sanktionen zur Beeinflussung des Studi-
enverhaltens o

Mit Anreizen und Sanktionen kann gezielt auf das
Verhalten der Studierenden im Sinne einer Verklrzung
der Studienzeiten Einflul3 genommen werden.

MaRnahmen und Realisierunosvorschlage

6.5 Obligatorische Studienberatung bei auffalligem
Studienverlauf

6.6 Freiversuch mit Wiederholbarkeit zur Notenver-
besserung



6.7 Bei begonnenem Priufungsverfahren Fristen fir die
Ablegung und Wiederholung der Pridfungen mit
Sanktionen bei Nichteinhalten der Fristen
(Nichtbestehen)

6.8 Darlehensvoll- oder -teilerlall fiur BAFOG-Gefor-
derte bei Studienabschlu3 in der Regelstudien-
zeit oder nur geringfigiger Uberschreitung der
Regelstudienzeit

6.9 Unbefristete Fortsetzung der StudienabschlulR3-
forderung (zweil Semester) und Bemessung der
BAF6G-FOrderungshdochstdauer nach der Regelstu-
dienzeit

6.10 Bevorzugte Bericksichtigung kirzerer Studien-
zeiten bei der Zulassung zur Promotion oder bei
der Vergabe von Promotionsstipendien

6.11 Bericksichtigung der Studiendauer als Lei-
stungskriterium in der Einstellungspraxis der
privaten und o6ffentlichen Arbeitgeber.

Soweit die Studienbedingungen ein Studium 1innerhalb der
Regelstudienzeit zulassen, kénnen - allerdings unter
Bericksichtigung der persénlichen und sozialen Lebensum-
stande der Studierenden - ferner Malnahmen wie

- Fristsetzungen fur die Meldung zu Pridfungen mit
Sanktionen bei Uberschreiten der Fristen



Einfihrung von Studiengeblhren
beim Uberschreiten einer bestimmten Studiendauer
(ggf. gestaffelt nach der Studiendauer)
fir ein Zweitstudium, soweit nicht Uberwiegend im

offentlichen Interesse

Exmatrikulation (eventiell unter Aufrechterhaltung
des Priufungsanspruchs) bei wesentlicher Uberschrei-
tung der Regelstudienzeit

Einschrankung des Fachwechsels

in Betracht gezogen werden. Da solche MaRnahmen einen
entsprechenden politischen Konsens und die Schaffung der
gesetzlichen Grundlagen mit einem entsprechend Jlangen
zeitlichen Vorlauf.erfordern, wirden sie 1iIn den® vorlie-
genden Vorschlagen fur kurzfristig realisierbare MalRnahmen
nicht bericksichtigt.



