itbevSichtubt* die

A KOHRizft 9ur Entwicklung.

o(.er Hochschulen,fl
(HR: £.7. 32)
2 J~0 toltVchiSICYUVIQ

(FMK/kKkTHKkT, 23.9.3a;

3) {loYSchtaff 2ur Verlctriun?
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fHRk/KMK,

h) LUiseizun”s voYSchLdff
(HRK/KHKYy

S) Bericht Zur
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attun”™ der Hochschulen hat mit dar quan-
-: 1Jtyohagj~ibereichs nicht Schritt
at die Effizienz. des Hochschulstudiums
Qualitat der Lehre. Bel einer Bewertung
ger_ er ggigsyngsf”higkeit der Hochschulen in
ind” Studienerfolg# Studienabbrecher- und
enso hisranzuciehen wie die tatsachlichen
?%Ibtl.ldﬁ_. Qua\,‘l;t%-lt der Abschlusst,.e; und der
solventen,
J-U-Yvi i
. Im folpehdenfjol”® des Hoch-
schul”esens”vdie$anVanderer, Stelle#; z.B, im Wissenschaftsrat,
in der Kultusmlnisterkonferenz und in der
konferenz”erdrtert werden# nich
dern vgrrangigl\Vorschlage und POT I
Studfég;gi eﬁ%g#Nﬁaﬁmgﬁ'der best] ur%n- Im” einzel-
nen stellt"sich”die,Ausgangslage

; w1 '

Irektoren-
den# son-

"CrundlI»q,nar” «truktur

von“ iienvSohWl«rilgkoi
msames-Vorgehsn -.nu
~mUgliehV"TErgebnisae

batte -kdnnen, nur i/
<erst”ann; beurteilt est ein Anfanger-
* jahrgpng Mdas neuen Strukturen

durchlaufen hat« DieS i bektive macht die
“ Dringlichkeit weiterer
~ Studienzeiten/..innerhalb d

abgeaehan
in gemein-
eitlichen Vorlauf
fenen Strukturde-
stlg wirksam und

ne Verkirzung der
Strukturen deut-

J lieh.'
Die i bnen Regelstudien-
zelte n liegen nach wie
vor /w enhang muR auch

1

irzung von, U

VR



bericksichtigt worden

Studienbereohtigten dautlich':hete*ogfnef£*1s jeqige j
dar Studienanfanger dar 7Qar MahraV rHiniUu kommen™*aahr
untaraohiadlioha, durch ,famiIiéreV*und’\wirtschaftliche‘
Umstande mitgepragte Vorstellungen. Uber die—éestaltung d\é\;»'
Studiums. Vor diasera Hintergrund irelativisfeE£?jich /dia-
Diskussion um sine weiters Verkirzung * ~M*aXstudien--
--jtcn. Unabhéngig davon,\ welcher Ansatz”

wird (Rahmenprifungsordnungen, “Schwert*,Nordrhelg-Waatfa
len, Ml pXus 3 Modell’l des Wis*en*ohaft*ratee)>"vbleibt dn*

jedem raxXX ein ausrelcherjdges .'?%jﬂg% rj'._l_yg?ltws;e;
Bemiihungen, InhaXta und .Organisgtion™. von/ Studiym» und
- »U FEFHe e ISk

Prufungen sowie die 8tudianbad~gungoi\*iio/au»*udas~XtanA»
dal durchschnittXich beqabti’Y "eln*atzwllliV*£urfTd*nicht auf
studianbegleitenda Erwerbstétigkeijb;angewiesene-Studentan
ihren AbsohXuRR tatsachlich innerhalh*der”~R"

erwarben. Deshalb steht® im Mittelpunkt‘diasar”~VorsohlKge
die Annadherung der tatsachlichen ’3tudlanraltanty*n -7dla
Regelstudienzeiten. .Dabai warden,in erster‘Linie “solche*
Vorschlage aufgegriffen, die kurzfristig ander) Hochschu-
len realisiert werden konnen. . *

Die Diskussion um Studienzeitverkirzung hat in der Ver-
gangenheit vielfach darunter gelitten, dal sie “zu pau-
schal, insbesondere ohne hinreichende fachliche und in-
stitutionelle Differenzierung, gefihrt wurde» !Die Bedin-
gungen und Voraussetzungen in den jeweiligen Hochschulty-
pen, Fachern, Studiengangen und Abschlulartan sind jedoch
sehr unterschiedlich und erfordern darauf abgestimmte
MalRnahmen. Pauschale Vorgaben haben vielfach tu Irritation
und Unverstandnis gefiuhrt, insofern als mit den vorge-
schlagenen MalRnahmen MiRstande behoben werden sollten, die
keineswegs in allen Bereichen der Hochschulen vorliegen.
Die Bereitschaft der Hochschulen und ihrer Mitglieder* an
der Verwirklichung von MaBnahmen zur Studienzeltverkiirzung
mitzuwirken, hangt entscheidend* davon ab, dall die im



il

w J W AN | Vil
YV 2 ",vini konkretl g allnahmen der
»; Ye filtuetlo ichtung ent-
SRt BRPRR RS
. 1.5 , werden, zu
s ]f 3 H nicht etwa
*; apa2|taten genutzt werden.
o
4. ungen des Wissenschaftsrats
und pchschullen weisen bei vielen
sHA k Jeu_ Hochschulo erhebliche
. / Bandbre'tenl*belv'derlStud|endauer'? Iaus Diese Unterschiede
r
und
! NesteltenVlidEfl ein Studium In der Ro-
n vV/Ff " geli " e~ -y AtigMchlosaen werden kann. Im
. i:f0|c’\<lenv3|hllda\r/1er auch solche ..Vorschlage aufgegriffen,
i. lee -berelts In der Diskussion und von den Hochschulen auch
o\ Xi. _s.cbon}umgeset_z_t sind;. al’lengdln,gs* n*lcht von allen Fachbe-
e A reiphen®,un]d; such., nicht Tmmert mit dem notwendigen Hach-
< % & "Pfadudik VR VaXiss. ;. Vorschlage® gilti |dal sie sich nur an
/¥ Vi solcheT™Hochschulen Lind Fachbereiche richten, die entspre-
.- .chande MaRBnahmen bisher noch nicht eingeleitet haben.
ﬁ . . iﬂu/f - Y‘S.— .‘ # 7 #V'* !

* .5/ Bel —den Bemuhungenlum Studlenxeltverkurzung mufd auch be-
“ rucksichtigt Werden#®™ dal kurze Studienzeiten trotz aller

- ®\ Bedeutung nicht der ;allelnlqg“Mallstab fur die Beurteilung

s v ; eine(A (s selli”gdonnen I’ Die Erhaltung der
r ; t Qualitkt"Her’Ausbildung?*(Berufs™ und Wettbewerbsfahigkeit

- Nt en)i™Mder™t.Effsienz* des Hochschulsystems
1 -V (frfoighuotej Fachwechslerquote, Abbrecherouotel. die
Gewahrleistung der rtotwendi”en Frelhe” im Studium und die

, , 17 WeErgffnungtunterschiedlicher [Formen des Studiums (z.B.
? . xMoglichkeit "jtinea. "Aueiand"estudiums, < Teilzeitstudium),
<~entsprechend den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen

I *V m Bedingungen einsr chanoenoffenen GasellschAft. sind
L Cv;w:V *

" V] f ! - W f-r
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- allerdings innerhalb &ear fArtnatn $vdatliothar-LelHiumgen
fHhilgkalt - Zielsetzungen,, die! ebenso wie ],daa;»"Restreben
nach Studienzeitverkirzung’ ihre Berechtigung®"tal?enBai.
dan nachfolgenden VorachlKgen bleiben rdaheraolcha MaBR-
nahmen aufler Betracht, die zwar unter dam™ alleinigen™da-
aichtapunkt "StudienzaiEva.rkUrzung". »:prf(_)_ yg%h%nd
aain konnten, die jedoch auf das Studium in anderer®/Hinr
zieht ap weitreichende, nicht gewollte .Auewirkunpen yjiKt-
ten, daR negative Effekte Uberwieoanwirdenl Dasselbegilt
fur MaBnahmen, die nur mit einem unverhKltniamttligen
Verwaltungsaufwand verwirklicht werden kénntenS*® fv&?

Bei der Verabschiedung der 23 Empfehlungen "zur!Studien-
tzeltverkUrzung im Jahre 1980 konnten;die"Hochschulen. noch~
davon auagehen dafl In den 90er Jahren eine deutliche
Entspannung in der Belaetung der Hochschulen eintreten
werde. Vor diesem Hintergrund wurde die Bedeutung studl-
enzeltverkirzander HaOnahmen unter UmatKndan nicht.allen
Beteiligten in aller SahKrfe deutlich. Dieae Annahmen
haben sich als unzutreffend erwiesen. Aufgrund der neuen ;
Rahmenbedingungen (anhaltend hohe Studentenzahlen, .eini-
gungsbedingte extreme Anspannung der Offentlichen Haus-
halte) ist die Straffung der StudlancKnae mit einer ent-j *N
sprechenden Verkiirzung der Studienzeiten, zur unabweisbarenA /C9 -
- fur Hochschulen (Hochschulleitung, rachbereiche und
einzelne Hochschullehrer) und Staat gleichermallen augen-
fKIligen - Notwendigkeit, geworden. Die nachfolgenden
MaBnahmen und VorschlHge zur Realisierung konkretisieren

die Felder dringenden Handlungsbedarfa, auf denen HRK und

KMK 1hre Bemihungen um Studienzeltverkirzung bindeln und

weiter Intensivieren werden.



#Hai inaJtuvnjund, - Yor<chxtififl _iur_ i IfliilI»lerung

VerReassruandav\,Transparenre;s Ausgangspunkt fir einen
fIchIt«n—Abbflu atudleny erlllnlflerndfll _r.aktgcen

rachbareicha"VHoohachuI.en und die Jeweils zustandigen
Landesminieterien missen in die Lage versetzt werden, in
}kurzer kteit~detailliert TfTachspezifische und aktuelle
Inforroatlonary Ubar die tatsdchlichen Studienzeiten in den

yergchi~de™ Hochschule%und die die
StudlehKeit™beatiInwend Faktoren abrufen zu koénnen. Die
Datep” aufbereltgt seln daB insbesondere uber

den ysrquIoFy/mlt anderen Faohbarelchen -und HrhAr.hLil
studienzeitverlkKngernde Faktoren erkannt und Ansatzpunkte
"&urjrgflzieltvtV._atudienzeltyerkirgenda MaRnahmen, deutlich
werdendD%L:agﬁ)'ﬂUmsetzung der 23 Empfehlungen von 1986 hat
sllch dle Qs%:ﬁlage als unbefriedigend erwiesen (Verlaufs-
Jtatlstlkurjzula53|g aufgrund des Volkszahlungsurteils des

* Bundesverfassungsgerichts). Es werden empirische Daten
1 benétigt™’-um”Auffalligkeiten”™ zu ermitteln, nachdem sich
die ~amtlichen Daten der Hochschulstatistik wegen der
"datenschutzrechtiiohen Probleme als unzureichend erwiesen
haben.

MFtnabmon. ., .undJIFEFHTIBIEr .unogyjorBchl&gtt

- ) Y %X » e “» #
1 1.1” 1Durchttthrunq hoch.chuUnt.tn.r emplrlicher-Erhebunocn
/ "Uber; AUsstattungskennzahlen und Grunddaten des Lehr-

Z _.r<angebots und des Prifungswesens, Formulierung von

. Indikatoren fir Defizite und Mangel in den Studienbe-

V w _dIngungen’iund im jehrangebot, Zusammenfassung zu

A4/ 1 :Lehrberichten der Fachbereichei ggf. Schaffung einer

mrgesetzlichen Grundlage fur, die Datenerhebung; Erhe-

« = «*biing~derfDaten Uber dle~Ursachen fir den Studienab»
- * vbnioh™My-]y™'.. eV

A r.V’ . o o



f [1.a Krhabuna und Baraltatallungdar afcudlanf -t
Varoltinhadatan (

e
-baarbaitung muglich.t ait Vantraiar?Hoch»phulabana) <
- T iare o R evaVE g WM Lt - .

t 1.3 regelmkBige und zsltnahsVeroffentlichungvon Lehrba”
richten durch die Fachbereiche/Hoghecjjulen®*~etwa™alle.:

zwei Jahre) =/ Fx N *
e_ -V ¢ V oz VPN A\B*: ") e*
1.4 Festlegung der relevanten Veraleiohadaten”~und ;der

notwendigen Angaben In den Lehrberichten(jdurch;..KHK »
und HRK (ggf. unter Beteiligung de« Wissensohaftsrats
und der ItlIS-Grbll). Zu diesen Datenlrechnen insbeaon-
dere: e Ime—e¥ <k \ : Vg
v r ;v £v; - -
(@O Anzahl der Studienanffinger im ersten Jfochschul- .
aemeater und im ersten Fachsemester. omy£*\V/ -

<.

(@ Fachstudiendauer und Studienzeiten®-<bis <zur
Diplom-Vorpriufung oder Zwischenprufung < .-

*

- ® *e
@) Zahl der Diplom-Vorprifungen oder Zwischenpri-
fungen ‘

(@) Fachstudiendauer und Studienzeiten bis zur
AbschluRprufung - * e

(B) Absolventenzahl

(6) Rahmendaten fir Studium und Lehret

a) BetreuungsverhHltnia (Zahl der Studierenden
im VerhKltnis zu Zahl der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter bzw,.Zahl, der Professoren)

- Me S * ;
b) Zahl der be AbschluBarbeltenv je ;
~priufer, - \Y
; \
- . TR G oDV VE DT eeee ™ T
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S
~. Durchschnittsalter ,dar Studienanfanger und

v deF psipventen

1 <Oriarntierung :vor Aufnahme des Studiums
und .iiftHQuaium  jInflbeflondBro.-In. dFIX"gingangaphPAFI

v yv- Nei-j17gs" Studi”nvorbereitung und insbesondere die
*'j desorientierenden Bedingungen in den Uberfullten
* / ?chén W?A”erA Bemjihungen um eine Verbesserung

mONie™tiMrung- der Studentenl insbesondere in der Ein-
gangephfeedesStudlums erforderlich.
**’ r_t__ *’-. ’)
’i°f «W IR*frw A - & ose

1 <t sMaflnahman®ind Real lalerunoavorBchlliaa
it =S M-\ r
*y".T.T yerbejserung der -Zusammenarbelt von Schulen und
V- "Hpphichulen /7“auf ortlicher bzw. regionaler Ebene
A, 7-." . ."entspreohend. der gemeinsamen Empfehlung der KMK, der
AoveirBrindjeanstalt fur Arbeit und der HRK dber die Zusam-
~;>=7h—wifs «Welbelt —von Schule Ber)‘lL_stberatung und Studienbe-
Vv, * ratyng -fm>Sekupdarbereloh 1’

I.-|ochs.chulen zur Bereitstellung
i iViwlhTityuktirlerter >und  kommentierter Studienplkne fir
’.'_[.'. M adieistidfionstgélni tklaren Informationen uber den

[ ] f f R » - y:

A

i T A’:Ifauf d% Studiums und der Prifungen, aus denen sich
. ,' )é!i;.rhsﬁwdere erglbt In welchen Zeitraumen welche
! , Studien”™ und Prufungslelstungen .zu erbringen sind,

n Je . :’TA'dsm’\t’\ler'AbsohluS'|nnerhalb der vorgegebenen Regel-
/.Studienzeit e”eloht weldien .kann =
fr ...

3: jAusWeitung des Angebots »an orientierenden Veranstal-

B tungen” fQGr* Elngangssemaster
jT»"i ceom Lee - e
vV N e e\

oo o\ ite. -] 7 KH.iem i -

VL
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2.5

Abbau dar Inhaltlichen

IKngernder Faktoren in" dar Organisation *und”~Durchfihrung #jWy>

von. Studium und ..rriitunnNnl®*-v* ; "= *  _-T° -b

groOs Anzahl an geforderten Studlanlslatungen, :"zivWauage-
dehnte PraxlaphoBon) und entaDrechend Uberh™ht”™ "Prifungen W
Anforderungen zurickzufihren.;, %

Die Inhalte der Studlengtinge”

fungsanforderungen missen® der Funktion und; «Jeri~ielen/der »

Studiengknge entsprechen. In 8tudiengKngen ' bie IZUM .be>* V

rufsqualifizierenden Abschlul? sind/zu weltrolohgndelniile-

aenschaftliche Vertiefungen uqd\[Spezial isierungenlabzubau-~*
L]

Ein Studium in der Regelstudlenzeit verlangt einen"in"sich
geschlossenen und stimmigen Ablauf von $tudiid«Vund; prifun-
gen. Dazu bedarf es praziser Absprachen unter den® Hoch-
schullehrern dec jeweils fir*den"Studiengang” Verantwortli-
chen Fachbereichs und Mit den Hochschullehrern/ anderer
beteiligter Fachbereiche.e Zeitverluste/s insbesondere -In
der Abwicklung der Prifungen, missen vermieden® werden./In
diesem Zusammenhang stellt sich auch “die “Frage/"; ob "die

e V0 g

\pw»j v:1

-

I
1.



lliS))l.l

oL itnviill: s
purchsetaupgsbefugnissa auf den var-
ZUitKndigkeits~ und Verant-
M«bttttnji*h"MAJMEHrkt" tund® Zefflxienter ausgestaltet
1V e "S1vV—=. wgrdep® (kbnnen.e U™V W* e
AN -y X = -r Ve A
Maflnafcnan und Raallalarunqavorachlttan

:dar .Sameaterwochenstunden im Pflicht-

Studien- und Pjrifunas-

Praxisphasen
n -\ v>SW * * . : * N e /-
WV - " i riii’\'dlASﬂJr' "den Studlengang , Inagoaamt zur Verflgung
3av'\ atehanden”:zeltlichen Rahmen (Regelstudienzeit) auf-

Jjfovv " e > grundldar Jeweiligen Rahmenordnung
NN Xx o Sesde, Ve
- J 3.pe|™nitionder |nhaItI|chen Grunrdhmforderungen an die
'IW‘ - WSy &/ 0% V. Stha.FQKnﬂe blS zum, berufaquallffrlerenden AbschluR
"u"qh"‘le""Paohberelche Unter Bericksichtigung der
" * 1 ! v~ f anoostrabten Berufsfkhigkelt.

3;B - Entlastung der Pflichtveranstaltungen (insbesondere

b2 % ipP1*Jtudiums ) und der Priufungen (insbesondere
VRIELF. V7> B - AbschluRarbeitl- von zu
JeR < e= Vweltyii“chander Spexlalisierung und wissenschaftlicher
- "Vertiefung» -die weiterfihrenden Studien Vorbehalten
bleibt
~oal ? '

¢ b \)JC*/>%

-, » )"* *
| ;ZvA;a.' Aot



3.4 Klare und straffe Strukturierung der Btudlengknge,
stimmige Abfolge dar Lehrveranstaltungen (studien-

plan), inhaltlich« und seitliche Abstimmung von
8tudium und Prifungen

3.5 StKtkung der Punktion der Zwlschenprifung/Dlplom-Vor-
JJN X®r IRIL IS AMiitator--f(Ir-.deii_Bi:udlsner-
folg -

3.6 Knappe Bemessung von €£risteri_ furKor™
Wertung vonPriufungslelstungen

3.7 Eroffnung von zeitnahen Wiederholungsterminen (maxi-
mal ein Semester)

3.B StHrkung der Mechanismen hochschulinterner__Selbatr
Kontrolle (Hochschulleitung, Senat, Studiendekane,
Studienkommisaionen, Prifungsausschisse sowie Pri-
fungsSmter)

» *

3.9 Einrichtung leistungsfahiger PrifungsKmter als zen-
trale Priifungskmter oder PrUfungsHmter der Fachbe-
reiche)

VortiAsafii:un,q.- . .dgr™-didfALIsUL afhgn,12iai . Ltat.der-Lehra

Defizite in der Vermittlung des Studienstoffes kodnnen zu
StudienzeitverlkKngerungen fihren. Dabei ist allerdings zu
bericksichtigen, dall Defizite in der Lehre vielfach nicht
auf mangelnde didaktische ,,BefHhlgung,” sondern auf die
Jiyier®0. 1aMbedingunge (z-B . unginstige Betreuungsrela-
tionen, mangelnde Abstimmung im Lehrangebot) zuriuckzufuh-
ren sind. Die »Eyaluatipv) der Lehre ist primKr als "RUck-



-!,T*
' R\ "eJ ,\TF | !
9, . * N,k
e gy i 2 g § o1 ek
meldungnan die jeweils- Lehréiden# Aber euch an die Stu-

dlerenden, die Fachbereiche*un™ die Hochschuileibungen zu
eyerstehen«® . I e " | o e -
- ;I ,y _r -

HaOnahmFIniutid™ftafl 1 1aAKunga. Ypr«.ctimga

4.1 EtKrkUti6 der didaktischen,Kompetenz der Lehrenden,
Berucksichtigung der didaktifphen und methodischen
; BUFtthlguhg ba"l JHFIt2WUAUFla-Mhd. IBe£Ufliaa.

4.2 Bachédarechta"Bewertung dar ;fcehrfcktlokeli: (Evaluie-
rung)i; Beurteilung wvon®™ Lahrypranntnl h innm. und Stu-

- diepijjlinyen) Jia Ve >*
( . ANER
V.||.y,rfTI—'lf>'y £ [ AV RV e s
Abbam;”oﬁﬂl)fIUcc"urd— flSchIJIcthL £DaKFIFIgQ
Y b oer;-

"k : -
Defizite, "vot allem in derlpersoneﬁen Ausstattung, aber

auch bei den Sachmitbeln undilbei den rKumlichen und appa-
ratlvein Reﬁsourcend[e_r lil_q/:r\ Phlllen,, sind wichtig.e Ursachen
fur Zeltvd>tluste ||"JVerIaer,,de« Atudi”“ms. Zur Beseitigung
derartiger EngpKsae!sind vorallem zusKtzliche Stellen und
Lehrauftrige oder die zusKtzliche, Vergutung besonderer
. Lohrleistung erforderlich; i},": f.e

nplnahmen”Lj _Aggl isij gon”yQrgglué.qg.

- % {;)’ - -
5>>1 Ef-flzuenterer Emsatz"f}er vorhandenen personellen und

i - sKchlichen Ressourcen#-]in«besghdere durch ;

-."iKonzentration des Einsatzes des vorhandenen Lehr-
< ;,Personals auf , Jrdie <¥Wetanstalbungen des
-PFflichtbereichs *(Abbau zd enger Spezialisierung

bei der Widmung der Professuren)

../\va LR L. i v<<_-_
Mi1vYV.v 1:

@ ;?
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- Behebung von pefiiltan Im Einsatz fAider _8agh]nltbel
und der raumlichen und Apparativen Ressourcen
durch Jeweils adHquate MaRnahmen (z.B.. Verlange-
rung der Uffnungszeiten der Bibliotheken)

5.2 Bereitstellung =zusatzlicher Stellen oder Lehrauf-
tragamittel

5.3 Schaffung der Voraussetzungen fdr die zusatzliche
Jergu.t.WnV.J?_«*pnderef” ediijlela];ungei) (Verordnung nnch
S 30 BBesG)

5.4 Verstarkter Einsatz auch von Wissenschaftlern aus
auleruniversltaren Forschungsinstituten iIn der Lehre
ohne Anrechnung auf die"AusbildungskapazltHt

3*5 “"Verbesserung der sachlichen Ausstattung der Hochschu-
len (Sachmittel, R&ume, Apparate)

EinfluBnahme auf Fachbereibhe und Studierende zur Errei-
chung_kirzcrer_3tudletuciten- (Anrplze_~ )}

Die Verwirklichung studienzeitverkirzender MalRnahmen hHngt
- neben den strukturellen und finanziellen Voraussetzun-
gen - ganz wesentlich davon ab, dall Fachbereiche, Hoch-
schullehrer und Studierende an der Realisierung mitwirken.
Dazu koénnen Aufklarung, Appell und Uberzeugung beitragen.
Wirksamer sind jedoch Anreize und ggf. Sanktionen,.

MaBnahmen, die einen unverhaltnismKRigen Verwaltungsauf-
wand fir ihre Durchfihrung erfordern, scheiden aus.



Anreize und Sanktiqnen:seg_zlc?nl}y%rll-jglIobe i_J\/rltlalfI_'stHbeT""_d.{;;|E
Leistungabaurttllunfr. voraus» Vor allem muH gawKhrlelstet
«ein, daA.diejenigen# von denep ein Tun oder Unterlassen
erwartet wird# von den KuRercn Randbedingungen her auch in
der Lage sind, entsprechend diesen »Erwartungen zu handeln.
Dazu Stihlen Entscheidungsbeﬁgpisi# Handlungsspielraume#
aber auch die Ausstattung einer Einrichtung und Studienbe-
dingungen# die ein Studium in der Regelstudienzeit zulas-
sen.

a) Anreize und Sanktionen zur Realisierung studienzelt-
verkUrzender MaRnahmen durch die Hochschulen (Fach-
_berelche/jluclne-UOChaglluUclirer)

: o in. :,

MaBnahmen kdnnen bezogen sein auf einzelne Hochschul-
lehrer oder auf Fachbereichs* Sie konnen anknUpfen an

< besondere Leistungen odet* Defizite des einzelnen
Hochschujlehrers(:( In. d(%r Lehre. oder in der Durch-
; fUhrung von Lehre “und Prifungen#

besondere Leistungen oder Defizite der Fachbe-
reiche irt der Schaffung der Voraussetzungen fur
kirzere Studienzeiten« *

- besonders niedrige oder besonders ,hohe tatséch-
Ilche durchschnittliche Studienzeiten.

Htt8nnhmen-und-Replla le r unqgavVQrgchl&ge
6.1 Schaffunglzuverlassiger Bewertungskrlterlen zur

Ermittlung besonderer Leistungen oder, besonderer
Defizite in der Lehre .



6»2 Schaffung der hau»hallmnjjfllgan Voraussetzungen
f(ir bewegliche Hithel aur Disposition dsr zu-
atHndigen Landesministerion, der Hochsohullei-
tungen oder der Fachbereiche zur Verwendung fir
beaondere Anreise

6*3 Zustimmung xur Einrichtung und’Fortfihrung von
Graduiertenkollega™ im Zusammenhang mit der
Verklrzung der Studienzeiten in den entsprechen-
den StudiengMngen

6.4 Genehmigung von Forschung*freiSemestern und von
Nebent&tigkeiten™ in Abhangigkeit von der Erful-
lung der Lehrverpflichtung; Bericksichtigung der
Leistungen in der Lehre bei Blolboverhandlungon

Anreize und Sanktionen zur Beeinflussung des Studie
Jaayjax flUpnp..__

Mit Anreizen und Sanktionen kann gezielt auf das
Verhalten der Studierenden im Sinne einer Verkirzung
der Studienzeiten EinfluB genommen werden» e

6.5 Obligatorische Studienberatung bei auffalligem.
Studienverlauf »

6.6 jhrelversuchmi t_W iederholbarkeit zur Notenver-
besserung . - ————



cotife }»,I'Vt

6.7 |Bei begonnenem PrUlfUnyeverfahrsn Fristen fir die
; r Ablaguriy un” ; HI»darVoXung dar Prifungen mlt
< fiahktionen bei“*Niahteinbalten dar Fristen
y (Nichtbeotehen): J. 1v™>5
7 I _

“N\ow"f o7\ ifhfr " -

6.6 : JttrithanBvoll«e* od”~rteilerlaB fir BAF6G-Gefor-
. ]/| derte "bei Studjegabschlud in der Regelstudien-

°t6lt Oc{?r nurjgerlngfu’glgor Uberschreitung der

»*e
- Hegelstudienpeit &
. A, J e W)
| , .
6.9 UnbefristeU IrortsetEUny.der StudlenabschluQ-
Ii;, < fUrdarun™; (Grylr3|8»jrel»lzef) und Bemessung der
Y, BArs0O-~urderuhgahOcl~atda™ier, nach der Regelstu-
dienzqiti

rE

6.10 Bevorzugte Bericksichtigung kirzerer Studien-
i zelten bei der! Zulassung zur Promptlofi oder bei
. Hv??vr Vprgab«* PYkgmo oflsstlpendlen
T *x e DIQF; ﬁ**
6.11 Baruckelohtlgyng indyrZ Studiendauer als Lol-
; atuogskrilterlym k> dar Einstellungsprsxls der
/ = privaten uhd offantllohsn, Arbeitgeber.
e >- ['V-Ti- W= ] oo -
Soweit” dieStudienbe”i”ungen >ein "Studium Innerhalb der
,Regaistudienzeit auleMsniijii,; kennen -k~ allerdings unter
Berucksichtigung d$r? rsdjiij”eh;und .sozialen Lebensum-
Rtknde "derl Studierende*! if.ermor*Malnahmen WIE*
< e «iff$ \ i - ) .
=" jINrri«teettuhgen 1%y, d. """ rtiidung’7zu Prifungen mit
; .Sa_nkgonenbei Ubers}cbs_rgiter\"tger Fristen

Vv » -
H-V-TUA e 0 0 ' % Toe !
.. M ee™'0-"_ees _:m "
WNiV-me et o el "fI | o " me
, -VvAp~ryV 1 . PF"/ : -
L R e

.V W\ \ i ? i fy - !



. Einfihrung von SbutliangobUhran
baim Ubaraohralbait ainar baabimmban Sbudlnndnu.t*
(ggf. _ga&taffelfc_na,ch,dqgr.Studijjn™ajiejr)
fir ain _Zwoitstudiumi soweit nicht Uberwiegend im
offentlichen Interesse

Eftimftbr Ikulatlon (eventuell unter Aufrechterhaltung

de« Priufungsanspruchs) bei wesentlicher Uberschrei-
tung der Regelstudienzeib

- Einschrankung des Fachvfechsels™

in Betracht gezogen werden. Da solche MaRnahmen einen

entsprechenden poélitischen Konsens und die Schaffung der

gesetzlichen Grundlagen mit einem entsprechend langen”®
zeitlichen Vorlauf_erfordern, wurden sie in den vorlie-

genden Vorschlagen fir kurzfristig realisierbare MalBnahmen

nicht bericksichtigt.
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Geschaftsstelle Drs. 901/92 (lberarbeitet)
des Wissenschaftsrates Kdln, den 4.11.1992 mi/kn

Entwuref

12 THESEN ZUR HOCHSCHULPOLITIK

Dieser Entwurf ist das Ergebnis der Beratungen in der Arbeitsgruppe “Umfang und Struktur
des Hochschulsystems*, die nach lhrer finften Sitzung am 12. Oktober 1992 den Vorsitzen-
den gebeten hat, die Kommissionen des Wissenschaftsrates ausfiihrlich tber den Beratungs-
stand zu informieren. Die vorliegende Fassung ist nach der Sitzung der Arbeitsgruppe am
12. Oktober 1992 formulier* worden und wurde der Arbeitsgruppe, die ausschlie3lich aus
Mitgliedern des Wissenschaftsrates besteht, nicht mehr vorgelegt. Die hochschulpolitische
Linie des Entwurfs wird von allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe getragen. Zu einzelnen
Vorschldgen in Teil 1V ,,12 Thesen* gibt es unterschiedliche Vorstellungen und auch noch
kein abschlieRendes VVotum der Arbeitsgruppe.

Die Arbeitsgruppe legt den Kommissionen des Wissenschaftsrates diesen Entwurf vor, um
ausfuhrliche Beratungen im Wissenschaftsrat zu erméglichen und Hinweise fir die Abschlul3-
beratungen zu erhalten.

Der Entwurf wurde von der Wissenschaftlichen Kommission am 31. Oktober 1992 beraten
und danach Gberarbeitet. Inhaltliche Anderungen gegeniiber der Fassung vom 26. Oktober
sind durch Randstriche kenntlich gemacht.
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These 1:

Das Interesse der jungen Generation an einem Hochschulstudium ist fortlaufend gestiegen
und wird weiter steigen. Wirtschaft und Gesellschaft benétigen kiinftig nicht weniger, son-
dern mehr qualifiziert ausgebildete junge Menschen. Die Gesellschaft sollte deshalb nicht
weniger, sondern mehr in die Ausbildung der jungen Generation investieren. Es wére falsch,
die Studienmoglichkeiten einzuschrédnken und der langfristig weiter zunehmenden Studien-
nachfrage entgegenzutreten.

Seite 28 >

These 2:

Eine qualifizierte Hochschulausbildung fir 30 % und mehr eines Altersjahrgangs erfordert
einen entsprechenden Ausbau der Hochschulen und eine den verdnderten Quantitaten an-
gepafBte Struktur des Studienangebotes. Der Wissenschaftsrat empfiehlt einen gezielten
Ausbau der Fachhochschulen und eine verdnderte Struktur des Studienangebots der Uni-
versitaten.

Seite 30

These 3:

Es ist weder sinnvoll noch mdéglich, alle Studiengange soweit auszubauen, dal3 jeder Bewerber
den Studienplatz seiner ersten Praferenz erhalten kann. Kinftig werden vermehrt Auswahl-
entscheidungen unter den Bewerbern notwendig sein.

Seite 31

These 4:

Far die Erweiterung des Hochschulsystems hat der Ausbau der Fachhochschulen Prioritat.
Dieser Hochschultyp soll zu einer auch im Umfang bedeutenden Alternative zum Univer-
sitatssektor entwickelt werden. Dazu sind ein energischer Ausbau, die Entwicklung neuer
Studiengange und die Beseitigung von Funktionsmangeln erforderlich.

Seite 34

These 5:

Das Studienangebot der Fachhochschulen sollte nicht nur fachlich erweitert, sondern auch
im Hinblick auf die Organisation des Studiums differenziert werden. Dazu gehdren auch
Studiengangstypen, die bislang nur an Verwaltungsfachhochschulen und Berufsakademien
ublich sind.



These 6:

Im Studienangebot der Universitadten muf} zwischen einem auf Wissenschaft gegriindeten be-
rufsbefahigenden Studium und der nachfolgenden Ausbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses durch aktive Beteiligung der Graduierten an der Forschung unterschieden werden.
Das berufsbeféhigende Studium mit dem AbschluR Diplom/Magister/Staatsexamen soll.so
konzipiert werden, dalR es von den Studierenden in einer Planstudienzeit von acht Semestern
studiert und einschliellich Diplomarbeit und Prifung nach neun Semestern abgeschlossen
werden kann.

Seite 4L

These 7:

Far die forschungsorientierte Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses werden struk-
turierte. forschungsbezogene Graduiertenstudien angeboten, die zur Promotion flhren. Ein
vornehmliches Forderungs- und Organisationselement ist das Graduiertenkolleg, dessen Auf-
bau weitergehen muf.

Seite 43

These 8:

Forschung ist eine zentrale Aufgabe der Hochschulen und muf} dies auch in einem grolier
gewordenen Hochschulsystem bleiben..Forschung erzeugt neues Wissen und ist zugleich die
Basis fiir technischen Fortschritt und wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohlstand. Im
differenzierten Hochschulsystem ist die Forschungsaufgabe an den verschiedenen Hochschul-
typen in differenzierter Weise ausgeprégt. Die Universitatsforschung arbeitet gegenwaértig
vielfach unter widrigen Bedingungen und laRt Schwachen erkennen, die auch im Interesse
der Qualitat der Lehre behoben werden missen.

These 9:

Weiterbildungsaufgaben haben kilinftig eine wachsende Bedeutung fur die Hochschulen. Dazu
gehoren auch berufsorientierte Aufbaustudiengénge, die bevorzugt als Teilzeitstudiengange
eingerichtet werden sollten. Bestehende Aufbaustudiengénge bedirfen in besonderem Masse
der Evaluation.

Seite 50

These 10:

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Studienreform des Universitatsstudiums erfordert ein
Bilindel aufeinander abgestimmte MalRnahmen der Hochschulen und des Staates, die der



Lehre einen hoheren Stellenwert geben und Lehrende und Lernende auf die Ziele und Vor-
gaben des tberwiegend offentlich finanzierten Studiums verpflichten.

These 11:

Der Erfolg der vorgeschlagenen Reformmalinahmen ist davon abhéngig, dal die Hochschu-
len in die Lage versetzt werden, die Reformziele aufzugreifen und autonom umzusetzen.
Dies setzt handlungsféahige Hochschulen voraus, denen durch weitgehende Globalisierung der
Haushalte und Deregulierung des Haushaltsvollzugs mehr Budgetsouveranitat .eingerdumt
werden sollte. Hochschulautonomie und Eigenverantwortlichkeit verlangen nach einem lei-
stungsfahigen Hochschulmanagement, vor allen nach einer Starkung der Dekane.

These 12:

Das vorgeschlagene Konzept fir die kinftige Hochschulpolitik versucht den Bedirfnissen
und Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft an ein modernes Hochschulsystem ge-
recht zu werden. Dessen Realisierung erfordert einen hoheren Stellenwert der Hochschulen
in der staatlichen Finanzpolitik. Die empfohlene Einfihrung von Studiengebiihren kann die
staatliche Hochschulfinanzierung nur erganzen, die Notwendigkeit zusétzlicher Ressourcen
insbesondere fur Investitionen jedoch nicht ersetzen. Die zusatzlichen Mittel sollten gezielt
dem Ausbau der Fachhochschulen, der weiteren Entwicklung der Graduiertenkollegs und
einem signifikanten Zuwachs der Forschungsfordermittel der DFG zugute kommen. Ohne
zusétzliche Mittel wird es nicht maoglich sein, an den Hochschulen 30 % und mehr eines Al-
tersjahrgangs qualifiziert auszubilden.

[---1
Seite 56

Der Wissenschaftsrat empfiehlt mittelfristig einen Uberregionalen ,,Investitionsfonds Lehre"
fur die Entwicklung und Durchfiihrung innovativer Lehrformen (z.B. Angebote fir selbstin-
struiertes Lernen. Fernstudienkurse), neuer Studiengangsmodelle (z.B. Abendstudium, aus-
bildungsintegrierte Studiengange, berufsintegrierte Studiengénge) und neuer .Studiengange
einzurichten. Diese Mittel sollten auf Antrag in einem Wettbewerbsverfahren fiir mittlere
Laufzeiten vergeben werden. Einen Grundstock fir diesen -Innovationsfonds Lehre™ kénn-
ten die Mittel des Modellversuchsprogramms fir die Lehre an den Hochschulen bilden, die
kunftig von einer -Stiftung Lehre" vergeben werden wollten.

5. Studiengebihren

Nur wenige Lander in Europa kennen eine ausschlielich staatliche Finanzierung der Hoch-
schulen. Die Entwicklung geht zu einer Mischfinanzierung aus staatlichen Mitteln. Mitteln
der Wirtschaft und Gebuhren. Eine ausschliellich staatliche Finanzierung des Studiums
fihrt zu Nachteilen bei der Steuerung der Ressourcen. Bei den Studenten entsteht leicht der
Eindruck, dal3 die Kosten des Hochschulstudiums im wesentlichen aus den privaten Kosten



der Lebenshaltung bestehen. Der Wert eines kostenfrei zur Verfugung gestellten Studien-
platzes wird deswegen nicht immer ausreichend gewdrdigt. Entsprechend fallt vielfach der
Umgang mit den Lehrangeboten der Hochschulen aus. Zudem sind mit dem Status des
Studierenden eine Reihe von finanziell attraktiven Vorteilen zum Beispiel im Steuerrecht,
in der Krankenversicherung, bei den Verkehrstarifen, bei den Tarifen fir Kulturangebote
etc. verbunden. Die ausschlieRlich offentliche Finanzierung des Hochschulstudiums fordert
mithin einen grof3ziigigen individuellen Umgang mit dem knappen Gut Studienplatz. Eine
teilweise Gebuhrenfinanzierung wirde diese Nachteile beseitigen und den Studenten in die
Position eines zahlenden Kunden bringen, der unter Hinweis

Seite 57

auf das VertragsVerhéltnis von der Hochschule verlangen kann, dal3 sie die mit dem' Studi-
enplatz verbundenen Lehrleistungen erbringt. Gebuhren wiirden mithin den Studenten ein
Mehr an Konsumentensouverénitat geben.

Mit der Einfuhrung von Studiengebiihren kénnte zudem den unterfinanzierten Hochschu-
len ein Finanzierungsweg erschlossen werden, der die staatlichen Finanzen ergénzt und es
ermoglicht, die Studienbedingungen zu verbessern und die Studienkapazitdten auszubauen.
Dies freilich setzt voraus, daB die Geblhreneinnahmen den Hochschulen verbleiben und ge-
zielt zur Verbesserung der Lehre eingesetzt werden.

Die Einfuhrung von Studiengebihren wirde es in einzelnen Fé&chern auch erleichtern, dafi3
weitere Hochschulen in privater Trégerschaft entstehen, die auf die Geblhrenfinanzierung
angewiesen sind. Bislang haben private Hochschulen wegen der Wettbewerbsverzerrung nur
geringe Chancen. Bei der Einfuhrung von Studiengebiihren kénnten solche Hochschulen das
Angebot in besonders nachgefragten Studiengangen wie zum Beispiel Design. Wirtschafts-
informatik. Betriebswirtschaft und in den internationalen Studiengangen rasch erweitern.
Gesellschaftspolitisch ist die kostenlose Bereitstellung der Studienplatze kaum zu begriinden.
In keinem Beruf, fir den ein Studium vorausgesetzt wird, gibt es einen EngpaR an Hoch-
schulabsolventen. der ein gesellschaftliches Interesse rechtfertigen kdnnte, diese Form von
Berufsausbildung gegentiber anderen besserzustellen. Dies gilt auch zu beachten, wenn der
niedrige Stellenwert der Berufsbildung im Dualen System und auf Fachschulen beklagt wird,
deren Absolventen sich zwar selten an den Kosten ihrer Ausbildung, vielfach jedoch an den
Kosten ihrer Weiterqualifikation fir Positionen, auf denen sie mit Hochschulabsolventen kon-
kurrieren. beteiligen mussen.

Seite 6S

Studiengebihren dirfen jedoch nicht dazu fihren, da Jugendliche aus einkommenschwa-
cheren Bevolkerungsgruppen vom Studium ausgeschlossen werden. Der Staat sollte deshalb
fir einen Ausgleich unterschiedlicher finanzieller Startchancen sorgen.

Die geltende Gebihrenfreiheit wird vielfach mit dieser Aufgabe begrindet und daher als
sozialpolitisch sinnvoll angesehen. Diese Einschdtzung verkennt jedoch, dall die aussch-
lieBlich staatliche Finanzierung auch diejenigen beginstigt, die selbst oder deren Eltern
Uber tberdurchschnittliche Einkommen verfigen. Die Hochschulexpansion hat nichts an der
Tatsache geéndert, dal} Studenten Uberproportional aus den einkommensstarkeren Bevol-
kerungsgruppen stammen und spater ber Uberdurchschnittliche Einkommen verfiigen. Die
geltende Hochschulfinanzierung aus Steuermitteln ist deswegen mit sozialpolitischen Motiven



nicht zu rechtfertigen.

Der Wissenschaftsrat spricht deswegen aus steuerungssystematischen, finanziellen und sozi-
alpolitischen Grinden fur die Einfihrung von Studiengebuhren aus, die sozialvertraglich im
Rahmen der bestehenden Studienforderung gezielt refinanziert werden. Er schlagt vor, pro
Semester 1.000 DM Studiengebiihren zu erheben. Dieser Betrag ist aus steuerungssystema-
tischen und finanziellen Gesichtspunkten ausreichend. Er liegt noch unterhalb der Kosten
privater Fernstudienangebote und der Gebuhren an privaten Hochschulen. Er bewegt sich
in Kaufkraft gemessen auf der Hohe der Gebuhren, die an deutschen Hochschulen bis M itte
der 60er Jahre Ublich waren.

Die Differenzierung der Studiengebiihren nach den Kosten des Studiums erscheint bedenk-
lich, weil dies zu Lasten der experimentellen Natur- und Ingenieurswissenschaften gehen
wirde. Es erscheint auch nicht notwendig, eine Staffelung

Seite 59

der Gebiihren nach dem Uberschreiten der Planstudiendauer vorzunehmen, weil die Langzeit-
studenten die Hochschulen kaum zusétzlich belasten. Bei Einfiihrung von Studiengeblhren
konnte auf die immer wieder diskutierten administrativen MalRnahmen zur Begrenzung der
Studienzeiten durch Pflichtberatung. Prifungszwang oder Exmatrikulation verzichtet wer-
den.

Studierende im Graduiertenstudium, die zum wissenschaftlichen Nachwuchs ausgebildet wer-
den, sollten fir drei Jahre von Studiengebiihren befreit werden, weil ihre Qualifizierung im
gesellschaftlichen Interesse liegt. Um einen MiRBbrauch dieses speziellen Studentenstatus zu
vermeiden, sollte eine formliche Zulassung zum Graduiertenstudium durch die Fakultét vor-
ausgesetzt werden.

Studierenden, die Anspruch auf Leistungen nach dem BAf6G und der Begabtenférderungs-
werke haben, sollten die Gebuhren fir die Zeit der Férderungshédchstdauer in vollem Umfang
als zusatzliche Forderung gewdahrt werden. Fur Studenten mit kurzen Studienzeiten und
uberdurchschnittlichen Leistungen sollten die Erlal3- und TeilerlaBmdoglichkeiten des BAfOG
auch fir die Gebuhren gelten. Diese Anbindung an das BAf6G verhindert zusatzliche admi-
nistrative Kosten und ist daher anderen Modellen vorzuziehen.

Die Ausbildungsfreibetrage im Einkommensteuergesetz sollten entsprechend erhdht werden.
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Jahre 2010

Berechnung des zusatzlichen jahrlichen Mittcl-
bedarfs



Einleitung
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e Y
Die jungsten weltpolitischen Er~tvfjcklungen, die Vereinigung

Deutschlands, der schrittweise ZusammenschluR Europas Uber den
Binnenmarkt, die Wirtschafts- und Wahrungsunion zur politischen
Union, die Befreiung und Demokratisierung Ost- und Stidosteuropas
bestimmen auch die Ziele und Schwerpunkte der Hochschulpolitik in
den nachsten Jahren. Die Wicderherstcllitpg freiheitlicher Hochschul-
verfassungen und die inhaltliche Erneuerung der Hochschulen in den
neuen Landern sind eine wesentliche Voraussetzung dafur, dal? beide
Teile Deutschlands zu einer geistigen und kulturellen Einheit zisam-
mcnfindcn und sich gleiche Entwicldungschanccn im Bildungsbc-
rcich entwickeln kénnen. Zugleich gilt cs, Studiengange und Sludicn-
inhaltc unter dem Aspekt der Europdischen Einigung zu Uberprufen,
Starken und Schwachen der Forschung im Vergleich der Hochschu-
len weltweit zu analysieren und die notwendigen Strategien fiir den
sich verscharfenden Wettbewerb zu entwerfen. Nicht zuletzt obliegt
Staat und Hochschulen die Pflicht, die Lander in Stidost- und Ostcu-
ropa beim Wiederaufbau ihrer Bildungseinrichtungen zu beraten und

Zu unterstitzen.

Die dafiir notwendigen Schritte zu entwickeln, Qualitat von For-
schung und wissenschaftlicher Lehre im geeinten Deutschland zu si-
ehern und zu verbessern, sind zentrale Aufgaben von Landern, Bund

und Hochschulen im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenzen. Isolierte

\,C("'iICt-xOi«ff



Bestandaufnahmen, ein Neu- oder Umbau der Hochschulen und For-
schung«Inrichtungcn in einem Teil der Bundesrepublik losgeldst von
den Strukturen, Starken, Schwachen und Entwicklungen der entspre-
chender Einrichtungen im anderen Teil werden gesamtstaatlichen
Zielen nicht gerecht. Vielmehr ist eine neue, die Oesamtperspektive
umrauende Entwicklungsplanung erforderlich, die angesichts der Er-
fahrungen der letzten Jahre und im Hinblick auf die in einer geson-
derten Stellungnahme der HRK skizzierten Entwicklungen in Europa

flexibel und fortschreibungsfahig angelegt sein muR.

Daflir sprechen auch die.neuesten Prognosen fiir den Hochschulbe-
reich. So werden sich entgegen friheren Annahmen die Studienan-
fangerzahlen in den nachsten beiden Jahrzehnten bei etwa 300.000
pro Jahr einpcndclin. Die Zahl der Studierenden wird nicht unter 1,3
Millionen fallen und bis zum Jahre 2010 wieder Ober 1,8 Millionen

ansteigen, denn:

e in den alten Bundeslandern wird die Sludienberechiigtenquote
(Anteil der Schulabsolvcntecn mit Studienberechtigung an der Ge-
samtzahl der Schulabsolvcnten eines Altcrsjahrganges) von der-
zeit 34% auf Uber 40% (erstmals 1999) steigen,

e der Anteil der Studienanfanger am Allersjahrgang (Durchschnitts-
jahrgang der 19- bis unter 21jahrigen Bevdlkerung) wird von der-
zeit 31% aufca. 34% steigen,

e in den neuen Landern wird die Studienberechtigtenquote von der-



zeit 26% bis zum Jahr« 2000 jsuf 33% anjttelgcn,

der Anteil der Studienanfanﬁer am ,Ib\lttggrsjahrgang in den neuen

Lé&ndern, der derzeit bei |3% Iicg,é yylrd sich in etwa verdoppeln,
I <a .

wenn die Studienberechligteoqiiote wie oben beschrieben und die

Ubergangsquote von derzeit 52% auf 75% bis zum Jahre 2000 an-

StcigLI)

Damit haben sich die Annahmen zur Hochscﬂulcntwicklung als falsch
erwiesen, dio e orientiert allein an der dembgraphischen Entwicklung
- seit Mitte der 70er Jahre von einem zeitweiligen *'Sludcntenbcrg”
und dessen "U,\rg?r;}ulnn\;:llfqg:'\ausgehen.'Die/UberIast/ die voriber-
gehend zur Sicherung der Bildungs-.und &usbildungschancen der
jungen Generation von d;n-Hochschl:Ien éé-tragen werden sollte, wird
zur Dauerbclastung und entwickelt systcmdeformicrcndc, dysfunklio-

nalc Wirkungen.

Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) hat sich deshalb auf ihrer
Plenarversammlung am 4.11.1991 nicht mehr in der Lage gesehen,
den "OffnungsbeschluR'™ aus dem* Jahre }977 weiter mitzutragen.

- - {iki.a
Die individuelle Studicmei”™ng; wird auch'langfristig nicht abneh-

men, sondern eher wachsen. Diese Tendenz wird durch die steigende

0 KMK-Prognose vom Januar 1991

Wl
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Nachfrage des Arbcllsmarktes nach Arbeitskraften, die eine hdhere
Qualifikation aufweisen, beférdert Schon 1987 waten 10,3% der 27,1
Millionen Arbeitnehmer in den alten Bundeslandern Hochschulabsol-
venten (1985: 8,5%). Etwa zwei Drittel davon besalRen einen Univcr-
sitttts—-ein Drittel einen FachhochschulabschluB. Darunter stellten die
Ingenieure mit rund 530.000 Personen die griiRte Berufsgruppe dar.

In ihren Reihen Ubcrwiegcn die Fachhochschulabsolventen.

Es ist davon auszugehen, daR bis zum Jahre 2010 der Anteil der Uni-
versitélsabsolventen an den Berufstatigen um 80% aufetwa 3,2 Milli-
onen - das sind knapp 12% der Beschaftigten - und der Anteil der
Fachhochschulabsolventcn um 39% bis 55% auf 2,8 bis 3,1 Millio-
nen - das sind rund 10% der Beschaftigten - nnsteigen wird.1l) Ten-
denziell werden sich auch in den neuen Bundesldndern - wenn auch
mit einer langeren Ubergangszeit - die Verhdltnisse auf dem Arbeits-
markt diesem fir die alten L&nder prognostizierten Trend anschlic-

Ren.

Unabhéangig von kurzfristigen Schwankungen des Arbeitsmarktes be-
steht nicht nur ein unumkehrbarer nationaler wie internationaler

Trend zu einem immer groRer werdenden Anteil wissenschaftlich

11Tentring: Tendenzen de» Qiulirikatiowbedirf» in der Bundesrepublik Deutichltnd bix»
zum Jihre 2010, Implikationen der |AB/Prognoiprojdction 1989 fiir die QuaUfikationsitmkuir
der AibeiupUtze in Westdeutschland in: Mitteilung aus der Aibeiu* und Berufsfonchung,
24.J*,1991, Verl. Kohlhammer



I I
ausgebildelcn Personals in allen Bereichen der Arbcitswcll, sondern

auch ein wachsender Bedarf an Facharbeitern. Nach Prognosen des
Nurnberger Instituts fdr Arbcits- und Berufsforschung werden im Jah-
re 2010 mindestens 160.000 Facharbeiter mehr als die derzeit 6.13
Millicinen Beschaftigten bendtigt Datéei bleibt unbericksichtigt, dal
schon jetzt rund 10% aller Facharbcitcrs)t)ellen mit Nichlfachkraftcn
besetzt sind, also der Bedarf an Spezialisten in diesem Bereich tat-

sachlich weitaus hoher ist. t

Zur Losung der Probleme bedarf es einer Grundsatzdiskussion Uber
Umfang, Struktur und Inhalt des Bildungs-, Ausbildungs- und For-
schungsbcrcichcs. Sie mul? zu Entscheidungen Uber die Eckwcrtc der

zukinftigen Hochschul-, Schul- und Berufsbildungspolitik fithren.



1. Aktuell« Situation der Hochschulen
1> 1 a1
Im Jahre 1991 haben sich ca. 302.000 it%silenanfanger an den Hoch-

schulen in der Bundesrepublik Deutschland (ohne Verwaltungsfach-
hochschulen) und damit etwa 30.000 mchf eingeschrieben, als in der
Prognose der Kultusministerkonftra™ 1991 als Ober-
grenze vorausgesagt wurdo. Dio Zahl der an den deutschen Hoch-
schulen eingeschriebenen Studi;;tg(ifen*ist im  Wintersemester

1991/92 auf den neuen Hochststand von 1,78 Millionen gestiegen.

Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild, bei dem die Entwicklung in

der' Medizin wegen ihrer im Hinblick auf die Finanzierung wie auch

durch den Nu:angrus clausus Qestipmten Sondersituation jeweils ge-
[ | L]

[
sondert ausgewiesen wird: ' 1

1. Die Zahl der Studierenden an.don Hochschulen in den alten
1 1o o |7 <affWstf<v « =
Bundgslandern betragt rund 1,63 Millionen (ohne Verwaltungs-
i*1 LI L LA m{ A

fachhochschulen). An Universitaten sind etwa 1,14 Millionen,

' einschlieBlich der Humanmedizin'l,24 Millionen Studierende
eingeschrieben. An Fachhochschulen sind es rund 350.000, an
Kunst-, Musik- und sonstigen Hochschulen rund 40.000 Studic-

* tende. elibersteigt jene
aus dem Jahr des 6ffnungsbekmusses (1977)1* damit um mehr

«v mrnifcvU'f
als 75%2(vple Sludicnanféangcrzahl (1. Hochschulsemester) lag

*) 848.700 ohne Medizin, 913.000 mit Medizin
78 % ohne Medizin; 73,9 % mit Medizin
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im Jahre 1991 Uber 270.000. Davon hauen sich Uber 193.000 an
Universitaten, darunter rund 12.000 in der Medizin, 3.000 an
Kunst- und sonstigen Hochschulen und Uber 72.000 an Fach-
hochschulen eingeschrieben. Sie lag damit ohne Medizin um
rund 70%, mit Medizin um 65% Uber der Zahl des Jahres 1977
(vgL Tabelle 1).

Demgegeniber ist die Pcrsonalausstalung an den Hochschulen
- ohne Klinika ¢ fast unverandert geblieben. Die Zahl der Stellen
ftir wissenschaftliches Personal in den Landeshaushaltsplfincn ist
von 34.000 im Jahre 1977 auf 34.300 an Universitaten, Gesamt-,
Kunst- und Musikhochschulen und von 8.800 auf 9.500 an Fach-

hochschulen im Jahre 1989 gestiegen (vgl. Tabelle 2).

Das durfhschnittliche, Uber alle Facher « die Medizin’ausgenom-
meri * ermittelte Verhaltnis von Lehrenden zu Studierenden hat
sich von 1977 bis 1990 an Universitaten von 1:12,3 auf 1:20,5
» die Medizin einbezogen von 1:11 auf 1:16 - und an Fachhoch-
schulen von 1:18 auf 1:37 verschlechtert’*Wenn man entspre-
chend den Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Per-
spektiven der Hochschulen in den 90er Jahren nur die Zahl der

Studierenden an Universitaten im vierten bzw. an Fachhochschu-

,JV|I. BMBW, Grund- u. StroktunUten, 1991/92, S. 218 ff.



len im dritten Studienjahr heranzieht (ygl.Jabellc 3), um bei der

Berechnung der Lohrbelaslung die statistischen Verzerrungen

durch Langzeitstudierende und Studienabbrecher zu eliminieren,

haben sich d<*Betrcuungsrelalionciy Mit (973 an Universitéten

um 40%’*und an Fachhochschulen um Uber 70%jyorachiechtcrt\
(vgl. Tabclio 4).

Auch die ~umlichc Aualgmggjder Hochschulen liegt weit tber
1000 % - die Zahl der flachenbezogene” Studienplatze ohne Me-
dizin betragt 7355.000, ndmlich an Universitaten und gleichge-
stellten Hochschulen 593.000, an Fachhpchfs.chlilpen 144.000 und
an Kunst- und Musikhochschulen 18.OOI(I). Hlnzu kommen schéat-

zungsweise 66.000 Studienplatze in der Medizin.

Zieht man fur die Berechnung der raumlichen Auslastung nicht
die Gesamtstudierendenzahl heran, sondern nach der Formel des
Wissenschaftsrats lediglich die Studierenden innerhalb der Re-
.gclstudienzeit, so ergibt sich fur das Wintersemester 90/91 eine
'Auslastung der Universitaten von 155$Johne bzw. 150 % mit
Medizin und der Fachhochschulen von 160%. Dabei werden als
durchschnittliche Rcgclstudicnzciten ftir die Universitaten 5, fir

die Fachhochschulen 3,5 Jahre zugrundcgelegt.2)

0 Hierkann der Mediziiunleil nicht hemuigenechnet werden. ..
7)Vgl. WinR, Empfehlungen mm 21. RihmenpUn fiir den Hochichulbau, 1992-1995, Bd.I,



C#

Nicht weniger kritisch hat sich die Situation der Hochschulfor*
schung entwickelt Gegenuiber 17/4% im Jahre 1978 betrug im
Jahre 1994 ihr Anteil am gesamten Forschungsbudget in der
Bundesrepublik, das sich auf etwa 66 Milliarden DM belief,
13,6%,-also ca.8Mrd. DM (Wirtschaft 71%, auReruniversitare
Offentliche Forschungseinrichtungen 12,6%, internationale For-
schungseinrichtungen 2,8%). Wéahrend sich die Ausgaben ftir die
Industrieforschung seit 1979 nominal mehr als verdoppelt
habenl), sind die Etats der GroRforschungseinrichtungen um no-
minal 45%, die der Max-Planck-Institute uhi nominal 63%
gestiegen?2). Die den Hochschulen zugewiesenen Sachmittel tra-
gen deren besonderer Belastung nicht Rechnung, was zu einer
realen Stagnation und zu einem stetigen Sinken des Forschungs-
antcils der Hochschulen am gesamten Forschungsvolumen ge-

,fuhrt hat.3)

Die GmndausstaUung der Hochschulen fiir die Forschung ist in
personeller, rAumlicher und apparativer Hinsicht nicht mehr aus-
reichend. Es fehlen Raume und Gerate, Werkstatten reichen
nicht aus, Kommunikationsnetze sind nicht hinreichend lei-

stungsfahig. Bibliotheken kdnnen die neu erschienene Literatur

1) Vf)- Fektenbericht 1990 zum Bundeibericht Fonchung 1988, S.340,
2) Vvgl- dito, S. 279 ff

* 3) Vgl. Wiiieniditftmt, Empfehlungen zur Zuummen¥*ibeit von  Groflfonchungietnrich-
umgen und llochichulen, K«n 1991, S.29
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flr Porachung und Lohre mangels Mitteln nicht im gebotenen
Umfang erwerben. Die Lage wird bla zur Gefahr aufslchiibe-
hordlichen Einschreitens dadurch verschéarft, dall z.T. erhebliche
Miuel fehlen, die fur die Erfullung neuer gesetzlicher und ande-
rer rechtlicher Auflagen, z.B. in verschiedenen Sicherheitsberei-
chen fl3e(ahrstoffVO etc) notwendig sind. Der crheblich~Bedarfj
AAReinvesiitionsmI~n~dcr infolge der Uberalterten raumlichen
und sdchlichen Ausstattung besteht, wird bei weitem nicht ge-

deckt.

Infolge desren stehen die Hochschulen seit geraumer Zeit u.a.
vor zunehmenden Schwierigkeiten bei der Besetzung von Pro-
fossarenstelleh. Dabei lassen nicht nur finanzielle Aspekte dem
wissenschaftlichen Nachwuchs eilne H,?chschullehrquaufbahn im
Vergleich zur Berufstatigkeit aufRerhalb der Hochschulen unat-
traktiv erscheinen. Angesichts der holten ~tudicrcndenzahlen bei
praktisch unveranderter Personalausstattung der Hochschulen
sind die Anforderungen dies Einsatzes in'der Lehre so hoch ge- RcUM"\
worden, daB sich gerade die verantwortungsbewuBten Nach-

wuchswissenschaftler in der Lehre aufreiben und dartber die
- W(c.A.

(i (fi

personliche wissenschaftliche Qualifikation in der Forschung zu

kurz kommt oder diese Qualifikation zu lange dauert
AV e -] ! -f
nV kg v

' N 7 DA IV |
Fir die anstehenden Neuberufungen-<"aLJ7E|)&.des Lehrkorpers!
scheiden.in.den nachsferclS—JahreaJUIcrgbedingt-aus— fehlen]



vielfach die notwendigen Investitionsmittel.

Die Hochschulen haben durch Einweihung von Drittmitteln die
Folgen dieser Unterfinanzicmng zwar mildem, nicht aber kom-
pensieren kénnen. Sie haben ihr Drittmittelvolumen im Zeitraum
1970 bis 1985 nominal von 650,6 Mill. DM auf 2,1-Milliarden
DM gesteigert, also mehr als verdreifacht Die Zahl des aus
Drittmitteln finanzierten wissenschaftlichen Personals stieg von
etwa 9.300 im Jahre 1980 auf 19.262 im Jahre 1988. Rund

der Mittel stammen aus der 6ffentlichen Forschungsférderung,
vor allem von der DFG. Allerdings reicht die Ausstattung der
~FG j>ci weitem nicht aus, um die Forschungsantrdge aus den
Hochschulen angemessen zu férdern. Dies wird durch die auf
unter 45% gesunkene, ..Bewillimingsquotc im Normal- und
Schwcerpunktvcrfahren belegt. Auch die Forschungsférderung
durch das BMFT wurde 1990 gegentiber 1989 um 40 Millionen
DM zurickgenommen und soll fur die Zukunft auf diesem Stand
(nominal 700 Millionen DM) eingefroren werden. Die Einwer-
bung von Drittmitteln ist regelmaRig mit einer zusatzlichen Bela-
stung der Grundausstattung verbunden. Die Defizite in der
Grundausstattung der Hochschulen machen cs schwierig, die
Driltmitlclcinwcrbung auch kiinftig auf der bisherigen Hoéhe zu

halten oder sie gar weiter zu steigern.

Hinzu kommt die sich gegenwartig durch die Vorschlage der



EG-Kommission in ihrem Memorandum zur Hochschulausbil-
dung verstarkende Gefahr zunehmender Ubertragung von For-
schungsférderungsmiucln und Kompetenzen auf Organe oder
Einri£htungen der Europaischeﬂ Gerr'geinslcglaft. Dies kann zu
weiteren Defiziten in der nationalen Hochschulfinanzierung fuh
ren. Auferdem sind in der Européischen Gemeinschaft im Be-
reich der Forschungsférderung Verfahren und Entscheidungen
derzeit nicht gewahrleistet, wie sie mit dem bewé&hrten und er-
folgreichen System der Selbstverwaltung der Wissenschaft in

Deutschland vor allem in der DFG verwirklicht sind.
|

Der Anteil der Nettoausgaben fir' die Hochschulen am
Bruttosozialproduktl) ist von 1,32% im Jahre 1975 auf 0,99%

im Jahre 1989 gesunken.

" Mit ddn Wissenschaftsrat ist danmter der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir die
Hochschulen und ihre Mitglieder am Bnmotoxialprodukt zu verstehen. Dabei handelt et
sich um die Neitoausgaben abziiglich der Verwaltung«- und Klinikeinnahmen, eintch). der
Ausgaben fiir BAFog, Graduieitenférdenmg.

Von KMK und FMK wird mit den Netloausgaben fir Wissenschaft, Forschung und Ent-
wicklung insgesamt durch Bund, Linder und Gemeinden gerechnet Der Begriff der Netto-
ausgaben beinhaltet hier zusluUcK den Studentenwohnheimbau und die gemeinsame For-
ichuncifOfderung.

Diese Rechnung ergibt Anteiliweite von 1,76 % (1977) und 1,55 % (1990) am BSP.
Andere wiederum errechnen a) den Anteil der HochichuUusgaben an den 6ffentlichen Ge-
gamtauigaben undl bj am BSP. Dabei lind weder die Ausgaben fir die Mitglieder der Hoch-
ichulecn (alio BAFOG und GraFOG) erfalt noch die gemeiniame Fonchungfférdenmg.
Dici ergibt Anteiliwerte von ag 2,6 (1975) und 2,2 % (1990) der 6ffentlichen Gesamtausga-
ben und b) 0,9 (1975) und 0,7 % (1990) des BSP.



An den Hochschulen In den neuen Lindern haben sich zum
Wintersemester 1991/92 rund 36.700 Studienanfédnger immatri-
kuliert. Insgesamt studieren rund 136.000 Studenten an den
Hochschulen der neuen Linder. Berechnungen Uber die Zahl dSk
Studienplatze nach Flttchcnrichtwerten werden erst zum Jahre-

sende vorliegen.

Die notwendige Umstrukturierung und Erneuerung der Hoch-
schulen wird erschwert durch Finanzrestriiclionen. Die Personal-
ausstatlung wird teilweise bis auf 40% des Stcllcnbestands von
1991 reduziert. Die damit verbundenen beruflichen und finan-
ziellen Unsicherheiten, fehlende Haushalts- und Ausstaitungs-
plinc, die unzureichende Grundausstatlung, ungeklarte Eigen-
lumsfragen und die schleppende Realisierung dringend erforder-
licher Bausanicrungen und Neubauten geftthrden die Funktions-
fahigkeil der Hochschulen und den Wiederaufbau von Fachern.
Sic fiuhren schon jetzt zur Abwanderung insbesondere jiingerer
qualifizierter Wisscnschafllerinnen und Wissenschaftler sowie

von Studierenden.

Die mangelhafte Finanzausstauung der neuen Linder hat dort
zur Errichtung einer groRen Zahl unter Bundesbeteiligung finan-
zierter auBcnmivcrsitlrer Forschungseinrichtungen gefihrt, ob-
wohl das urspriingliche Ziel der vom Wissenschaftsrat durchge-

fihrten Evaluation der Akademien der Wissenschaften, des Bau-



wescns und der LandwirtachaftsWissenschaften der ehemaligen
DDR die Starkung der Hochschulforschung war« Die Zahl der
Blaue-Liste Institute steigt dadurch in Deutschland um 75%, die
Zahl des dort tatigen Personals um 90%. Dies fuhrt zu grundle-
genden Strukturverdnderungen mit langfristigen Auswirkungen
und darfdeshalb nur eine - aus der Not geborene - Ubergangslé-
sung sein. Der %ré’réte Teil dieser Institute sgIJte so schnell wie
maoglich unter entsprechender Erhéhung dés Haushaltes in die
Hochschulen integriert werden. Diese Integration sollte schon
jetzt durch Kooperationen zwischen Hochschulen und Instituten
vorbereitet werden, denen jedoch Strukturentscheidungen fir
Hochschulen und Forschungseinrichtungen in den L&éndern vor-

ausgehen mussen.

Zu Lage und Perspektiven der Hochschulen in den neuen Bun-
deslandern wird auf die Empfehlungen und Stellungnahmen der
HRK und des Wissenschaftsrates sowie das Hochschulemcue-

mngsprogramm von Bund und Landern verwiesen.






I11. Qualitative Anforderungen und Struktur de« Hochschulbereichs

Die staatlichen Hochschulen sind Grundpfeiler fiur die wissen*

schadliche, kulturelle, technische und wirtschaftliche Entwick*
AP- (iplatil,
lung in der Bug{destepulblik Deutschland. Aus ihnen geht das im
‘e e

internationalen Wettbewerb dringend benétigte Wissen und ent-
sprechend (aus-) gebildete Personal als entscheidende Vorausset-
zungen fir die Prosperitédt von Gesellschaft und Wirtschaft her-
vor.

- |
Die staatlichen Hochschulen nehmen ihrem Profil entsprechend

unterschiedliche Aufgaben in Lehre und Studium, Forschung und

Entwicklung wahr.
i ~ %

Die staatlichen Hochschulen missen differenzierte Bildungs- und

Ausbildungsangebote zur VerngungI stﬂlleri\, dje den
L

- unterschiedlichen Fahigkeiten und Interessen der jungen
Menschen,

unterschiedlichen Bedirfnissen der Wissenschaft und

unterschiedlichen Anforderungen der Berufs- und Arbeits-

well 1
entsprechen. 7
I *e R AV
Die Ausbildungswege innerhalb und auBerhalb der Hochschulen
*» % i

mussen so angelegt sein, dal3 ein.WechseI nach Abschluf} be-

stimmter Phasen und nach Erwerb entsprechender Qualifikatio-



ncn auch Innerhalb Europas mdéglich ist Die Studiengange sind’
so zu gestalten, dafi Mdglichkeiten zum Erwerb berufsqualifizie-
render Studienabschliisse - auch im Vergleich mit auslandischen

Ausbildungssystemen - friihzeitig eréffnet werden.

2. Schon im BeschluB *"Die Zukunft der Hochschulen" vom 4.Jbli
1988 hat das Plenum der Westdeutschen Rektorenkonferenz fest-
gestellt, dal? ein '"eindimensionales Hochschulkonzept" an den
Erfordernissen eines modernen Wissenschaftssystems vorbei ge-
he. Es hat deshalb das bestehende Hochschulsystem, in dem un-
terschiedliche, aber %Ieichwertige Hochschularien mit jeweils ei-
genstandigen Profilen die unterschiedlichen Anforderungen in
Forschung, Lehre und Studium in Aufgaben- und Arbeitsteilung

erfullen, als notwendig angesehen.1™

Die IIRK hélt an dieser Auffassung fest. Die dem Gebot der Di-
versifikation Rechnung tragende Differenzierung des Hochschui-
systems, insbesondere zwischen Universitaten und Fachhochschu-
len, hat sich bewahrt Dieses System der gleichwertigen, aber un-
terschiedlichen Hochschularten sollte deshalb beibchalten, seine
profilierenden Konturen sollten aber noch mehr ausgepragt

werden. Dabei sind folgende Grundsatze zu beachten:*

*1Vgl. WRK, Dir Zukunft der Hochschulen, Dokumente zur Hochichulreform 63/1988,
Bonn, Jull 1988, S. 40



a)

Die Einheit der Wissenschaft, die’ der Disziplinen,

die Freiheit, Einheit und Gleichrahgigkejt von Forschung

und Lehre, der Auftrag zur Herlgcnbildung des wissenschaft-
. ;

liechen Nachwuchses sowie die Gemeinreﬁaft von Lehren-

den und Lerne_réden sind auch zukiinftig pﬁ}gende Struktur«-

lemente der Universitat.

Die Universitaten waren immer auch Einrichtungen der Be-
rufsvorbereitung. Im Laufe der Bildungsexpansion der Ictz-
ten zwanzig Jahre ist der auf diese Funktion entfallende An-
teil im Spektrum universitarer Aufgaben erheblich gestie-
gen. Bildung durch Einbeziehung in den Prozel3 der Wissen-
schaft ist angesichts der Massonnusbildung in den Univcrsi-
_taten als Angebot der Institutionrnur 3eg,!’£nzt maoglich. Vic-
lo Studierende st.re.?en eine beni:fa- Hr\lﬂ l|<§';1rrierevorbereiten-
de Ausbildung an. Diese Haltung entspricht einer auf hohem
Niveau stabilisierten und weiter zunehmenden Nachfrage
des Arbeitsmarktes nach, den komplexen Anforderungen

von Industrie, H!ando| und Verwaltung Rechnung nagenden

Qualifikationen.;

Die universitare Lehre muB auch im Bereich der Berufsvor-
bereitung vorrangig theorieorientiert - i.S. von theoretischer
Durchdringung insbesondere der Grundlagen des Faches -

ausgerichtet sein.



Es muB vom Selbstverstfindnis der Universitat her méglich
bleiben, die Verbindung von Forschung und Lehre zu ver-
wirklichen. Die Universitat hat die Heranbildung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses zu gewahrleisten. Sie hat For-
schung, ins%sondere Grundlagenforschung, i#pratur- und
Ingenicurwissenschaften auch angewandte Forschung, in in-
ternational konkurrenzfahiger Qualitat zu betreiben. Dieso
ist auch die Grundlage fiir Wissens- und Technologietrans-
fer zwischen Universitat und Gesellschaft Eine Umstraktu-,
ricrung der Universitat zur primér berufsorientierten Ausbil-
dungsanstalt mit allenfalls subsidiarem Forschungsauftrag
verfehlt damit das gegenwadrtig und kunftig maligebende
Sclbstvcrstundnis der Universitat Mit einer solchen Verén-.
derung wirde eine wesentliche Saule des funktionsdifferen- 1

zierten Hochschulsystems zerstort *

Die Fachhochschulen, deren Urspriinge ebenso wie die der
Technischen Hochschulen auf die Gewerbeschulen des 18.
und 19. Jahrhunderts zurickgehen, wurden Ende der
60cr/Anfang der 70er Jahre gegriindet, um aufdie insgesamt
steigende und nach differenzierten Ausbildungsprofilcn ver-

langende Ausbildungsnachfrage angemessen zu antworten.

Fachhochschulen haben einen hervorgehobenen Aufbag in

der Lehre, deren Anwendungs- gegeniber ihrer Theorie-



Orientierung esondars henvortritt,

Berufspraktische Eingangsvor,allllssetzungen flr die Studie*
renden, integrierte praktische Studiensemester, mehrjahrige
verantwortliche Berufspraxis als Voraussetzung fir die Be-
rufung der Professorinnen und Professoren sind wesentliche
Faktoren fur den Anwendungsbezug von Lehre und Sludi-

um an Fachhochschulen.

i ..

Die Praxisorientierung der Ausbildung setzt die Wahmeh-
mung von Aufgaben in der anwendungsorientierten For-
schung und im Wissens-/ Technologietransfer voraus. An-
gewandte Forschung, EntV\‘ic'I;Iung und Wissenstransfer sind
daher notwendige Aufgaben tlcr pachhochschulen, auch
wenn sie gegenliber den Aufgaben der Fachhochschulen in

der Lehre zuricktreten.



%

Malinahmen «ur Starkung dca Hochschulwesens

Zur Starkung des differenzierten Hochschulwesens in Deutschland
sind strukturelle Reformen der Hochschulen und finanzielle Anstren-

gungen des SWales erforderlich.

o , /
Die Sicherung und Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der
Hochschulen sowio die Einrichtung neuer Facher sind in ihrem Be-
darf nebeneinander zu sehen und durfen nicht miteinander verrechnet
werden.

- | ‘oo’

Von dem Reélisierungs'grad und dem Erfolg dieser MaBnahmen wird
es abhangen, ob ejrje weitere institutioneile Diversifikation des Hoch-
schulbcrciches erforderlich ist.

i, I D . . .

Studlienreform an Universitaten

P,e ‘

a.  Fir die universitare, auf Forschung aufgej>aute Lehre ist es erfor-
derlich, dafl der Universitatslehrer Forschungserfahrung hat Die
Bewahrung in derForschung soll auch zukiinftig Voraussetzung
fur seine Lehrtatigkeit sein. Dabei erscheint es sinnvoll, im Sinne

LV fTNbr * oo
héherer Flexibilitat der Institution die Mdglichkeit zu individuel-
ler, in ihrer zeitlichen Folge unterschiedlicher Schwerpunktscl-
zung in Forschung und Lehre zu eréffnen und dafir ggf. Anreize

zu geben.



C

\ AngcsichU der unverandert hohen Nachfrage nach universl-]

(

llrtr Ausbildung Ist es unvertretbar, univeralUire Ausbil-
dung fir einen kleinen Kreis der Bevolkerung zu reservie-
ren. Die Universitdten mussen deshalb auf die dauerhafte
Herausforderung der Ausbildung eines Drittels eines Allers-
jahrganges mit einer Anderung der Studienstruktur reagie-
ren. Hierbei ist vorrangig eine Aufteilung und Abstimmung
zwischen grundstandigem Studium und wissenschaftlichem
Aufbau- und Verticfungsstudium sowie berufsorientiertemr

Weiterbildungsstudium erforderlich.

Ziel univcrsitflier Lehre sind berufsfahige, mit Grundlagen-
wissen und Mcthodcnkenntnissen eines Faches ausgestattete
Absolvenlinnen/en. Die Anforderungen sind von Fach zu
Fach unterschiedlich. Sie mussen dem Umstand Rechnung
tragen, dal} die Halbwertzeit des vermittelten Wissens stan-
dig kleiner wird und die Notwendigkeit lebenslangen Ler-
nens allgemein anerkannt ist Ist aber das grundstandige
Studium keine hinreichende Ausriistung mehr fiir ein ganzes
Berufsleben, so kann die universitare Berufsvorbereitung in-
haltlich entlastet und zeitlich verkirzt werden. Das grund-
standige Studium ist inhaltlich so zu strukturieren undLorga-.
nisatorisch so zu gestalten, daR es von durchschnittlich be-
gabten Studierenden in der Regeistudicnzeit absolviert wer-

den kann, die KMK und HRK einvemehmlich in den Rah-



vV
menprilfungsordnungen fiir dio.einzelnen Facher fcstgelcgt

haben bzw. noch fesliegen. Dio AusdijTorenzierung in spe-
zielle Studienrichtungen und vertijefte Fach Spezialitét sollte
im grundstédndigen Studium unter E-inscthG der Priufungen,
AbschluBarbeiten und Examina zuriickgenommcn werden.
Mil dem Abbau der Priifungsreleyanz von Spezialisierungen
wird Freiraum fur die exemplarische Einbeziehung von In-
teressicrten in die Forschungzumindest im Hauptstudium
geschaffen umjfeelteh’etantwortctes’'StudicrenTjlas nach wie
vor ein Charakteristikum des universitaren Studiums ist, er-

maglicht

In geeigneten Studiengdngen konnte die Strukturreform der
Studicninhalte auch zui/Einfiihrung gestufter AbschlUssc.in-

I R il ol 1 2 B .
ncrhalb der Regelstudicnzcil genutzt werden. Realisierung
und Erfolg entsprechender Abschliisse hangen davon ab, ob
sie aufdem Arbeitsmarkt akzeptiert werden.

1 i e
Dem Grundsatz der Diversifikation entsprechend darf die

Reform des Universitatsstudiums aber |iicht_zu einer Kopie

jvon Fachhochschulstudicngangcn fuhren.

Wissenschaftliche Vertiefung und Spezialisierung kann in

einem das Modejl des GraduiertEIn_kollegs aufnehmenden,

auf die Promotion gerichteten, an eine besondere Zulassung
Ty

1
gebundenen Aufbau- und Vertiefungsstudium erfolgen. Hier



konnen die Gemeinschaft von Lehrenden und Lernenden so*
wie die Einbeziehung der Graduierton in den Prozel? des
Forschen*, kann der Ge- danke der Einheit der Wissenschaf-
ten durch den Ausbau der Intcrdisziplinaritat von Forschung
und Lehre verwirklicht werden. Hier ist die aktive Teilnah-
me aller Studierenden an einer breiten theoretischen Durch-
dringung des jeweiligen Faches sowie die Beschaftigung

mit vertiefenden Fragestellungen unabdingbar.

Im Gbrigen sollte die Spezialisierung als Herbeifiihrung der
Berufsfertigkeit - wie heute schon vielfach bewahrt- der
Praxis Uberlassen bleiben. Den Universitaten und Fachhoch-
schulen obliegt es, in einem Weiterbildungskonzept Ange-
bote fur diejenigen Berufstatigen zu entwickeln, die die in
der Praxis erfolgte Spezialisierung wissenschafiiich vertie-

fen, erweitern und erneuern wollen.

Die Erfolgsaussichtcn solcher inneren Strukturédnderungen
héngen auch von der Vorbildung der Studienbewerber ab.
Sie muB ein MindestmaR an Einheitichkeit aufweisen. Die
erforderliche allgemeine Grundbildung sollte - entsprechend
der gemeinsamen Stellungnahme von WRK und.KMK zur
"Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe und allgemeinen
Studierfahigkeil aus dem Jahre 1982 « durch den bis zum

Abitur kontinuierlichen Unterricht in den Fachern Deutsch,



mindestens einer Fremdsprache, Geschichte, Mathematik
und mindestens einem naturwissenschaftlichen Fach crfol-
gen. Die Lander sollten dafiir Sorge tragen, dal? durch die
Abiturprufungsverfahren ein HochstmalR an Gerechtigkeit

bei der Verteilung von Bildungschancen erreicht wird.

Diese MafRnahme wiirde die Frage nach dem Wert des Abi-
turs als nicht. rl1ur notwendigem; sondern. t}inreichendem
Qualifikationsnachweis fur ein Universitatsstudium und die
Forderung nach *fachspezifischen Hochschulcingangspriu*
fungen' entschéarfen. Gleichwohl ist die HRK bereit, sich an
ejner Optimierung der Abstimmung z”ijchen unterschiedli-
chen Studienangebots* und Sludiennactifrageprofilen zu bc*
ledigen. Injedem Falle sollten die ipl;lgl_’)l;aip gle.r,rechtlichen

Rahmenbedingungen schon bestehende”™ Méglichkeiten der

sungsenischcidiingjaufzustellen, starker als bisher genutzt

weiden.

Die HRK h.élt cs far notwleruljig, ()j)ifm.!bei der Bere_cunung der
Ausbildungskapazitaten der Universitaten neben dem Bo*
treuungsaufwand fur das grundsténdige Studium auch derje-
nige fir die Vertieﬂ:ngs* und Weiterpildungsstlijgi,ieri ange*
messen berUcksichtigt.wird. AuBerdém mUssen.Hochschu-

len und staatliche Seite gemeinsam Malinahmen zur Reali*

>h tt"C



slcrung der Studlenroform entwickeln und durchsetzen. Da-
zu z&hlen auch den Wettbewerb steigernde Anreiz- und

Sanktionsmechanismen.

2. Sicherung der Uil #\Mathug

Zur Stérkung der Univeroitatsforftchung wiederholt die HRK ih-

re Forderungen,

- die Tendenz zur Ausglicdcrung von Forschung aus den
Hochschulen zu stoppen und umzukehren,
die seit Jahren ricklaufige Grundausstattung mit Geraten
und Sachmitlcin so zu verbessern, daf} die Universitaten im
Wettbewerb um Fodrdcrungsmittei wieder konkurrenzfahig
werden oder - wo sie es noch sind ¢ bleiben,
dem Trend der letzten Jahre Einhalt zu bieten, nach dem die
Wissenschaftsminister der Lander Stellen- und Sachmittel
aus der GrundausstaUung der Hochschulen abziehen und in
zentralen Verfligungsfonds zu ihrer eigenen Disposition und
zur Steuerung der Hochschulforschung akkumulieren,
den Universitaten gentgend eigene Mittel flr freie, nicht
durch vorformulierte Programme thematisch fcstgclcgte

Forschungsaktivitaten zur Verfligung zu stellen

————— - OKIA® (2C. ( CV ic». 1
UWRK, «..(), S. 41 ff.



Besondere* wichtig ist cs, Rahtqenbedipgyngen zu schaffen, mit
- .
denen die Universitaten in die Lage %e;setzt werden, gegen die

Konkurrenz der Industrie und auBér'ltJniryersitarcr Forschungsein*
richtungen hochqualifizierte Nachwuchswissenschaftler an den
Universitaten zu halten oder ausgewiesene Wissenschaftler fir
Professorenstellen zurtickzugewinnen; Insoweit sollte die im Bun*
deshesoldungsgesetz bisher starr festgeschriebene Relation zwi-

schen CAr und C3-Professorenstcllen flexibilisiert werden.

FUr die Entwicklung der Universitaten ist schlieRlich wichtig, daf}

ungeachtet des notwendigen Wettbeweibsdie In den Bundeslan*
o f uVity®: a

dem fortbcstehenden erheblichen Ausstattu_ngsunterschiede abge-
baut werden, um Wettbewerbsfahigkeit Z:Jﬁ/s,;chern. Derzeit ist
vielfach zu beobachten, dall nach Abschluf3 der HBFG-Finanzie-
rung eine ausreichende Ausstattung neu gegriindeter Hochschulen
oder Hochschuleinrichtungcn nach der ersten Aufbauphase nicht

erreicht wird, da die Landcsmiticl dazu zu knapp bemessen sind.

3 Starkung der Fachhochschulen

a. Der Anteil da Fachhochschulen an dep insgesamt zur Verfigung
. ® 5 In fit» & #

stehenden flachenbezogenen Studienplatzen liegt zur Zeit bei



rund 17%. Der Anteil der Studienanfanger an den nach dem
HDPO geforderten Fachhochschulen betriigt z.Zt. 26,3%** .Beide
Anteile sollten splrbar erhéht werden. Dies entsprache der Nach-
frage seitens der Studienbewerber, Studierenden und der Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes sowie bildungs- und gesellschafts-
politischen Aspekten. Zudem kOnnten damit die Universitaten
entlastet werden, weil viele Studienanfénger, die zJZt. nur wegen
des flOchendcckenden Numerus clausus an Fachhochschulen ein
Studium an Universitaten aufnehmen, bei einer Ausweitung des
Studienangebots an Fachhochschulen dort ihr Wunschstudium

beginnen konnten. Erstrebenswert ist einejA'iifteilung der Sur-"

-

dichahlanger auf Universitdten und Fachhochschulen etwa im

Verhaltnis2zu2. ... -

Beim Ausbau der Fachhochschulen ist zu beachten, daB sie
bereits im Jahre 1988 zwei Drittel der Ingenieure und fast die
Hfilfte der Informatiker und Betriebswirte ausbildeten.'Deshalb
ist eine Ausweitung ihres traditionellen FOchcrspektrums notwen-
dig, wenn man den Ausbau der Fachhochschulen im vorgcschla-
genen Umfang, verbunden auch mit dem Ziel, die Universitéaten

zu entlasten, realisieren will.

Der Ausbau der Fachhochschulen im-vorgeschlagenen Umfang

*) Willen»ch»flmt, Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er Jahren,
Kéln 1991, S.6», 69.
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wird allerdings - schon wegen der Vorjkufzeilcn fUr Planung und
Realisierung der Bauten selbst bei den fliehenden Fachern - erst
mittelfristig realisierbar sein. Die Entwicklung neuer Studiengén-
ge setzt - soll das Profil einer praxisorientierten Ausbildungsidee
gewahrt werden - nicht nur eine griindliche Bcrufsfeldcrfcun-
ding, sondern auch die Gewinnung des |n einschlagiger berufli-

cher Praxis erfahrenen wissenschaftlichen Personals voraus.

g ,
Der Ausbau der Fachhochschulen darf daher nicht zum AnlaR ge- j
nommen werden, von einem ngiqcn>Abbau der bestehenden >
raumlichen und personellen Uberlast in allen Hochschuiarten j
durch zusatzlic'h,e. Q/I_ittel Abstand zu Qe'hmen. Andernfalls wére
mit.e?her Vértsct;éll:fujng d('es Numerus c.l,zli'-ﬂl\sllus _oder mit einem Kol-
laps der universitdren und Fachhochscr;ullsttidiengéngc zu rech*
nen. Zudem laft sielt der Zugang zu den Einrichtungen des tertia-
ren Bereiches nur Uber rechtlich an besondere Voraussetzungen
gebundene lZl’ilafslungst;csch;r[]nkungen, .i?gvgjbri'gen nur Uber An-
rcizsysteme steuern. Die Ausbauplanung fir Universitaten und
Fachhochschulen muB deshalb hinreichend flexibel gehalten wer-

den, um auf veranderte Studiennachfrage reagieren zu kénnen.

Die bauliche Errichtung zuséatzlicher Studienplétze erfordert auch
zusatzliche Personal- und Sachmittch’Von den zusatzlich erfor-1
dcrlichen Mitteln (vgl. S. 40) sollte deshalb der tberwiegende

Teil den Fachhochschulen zur Verfiigung gestellt werden aller-



dingt unter Berlcksichtigung der Belastungssituation und des

Ausbaustandes der Universitaten und Fachhochschulen.

Der Ausbau der Fachhochschulen kann nur erfolgreich sein,
wenn die Gleichwertigkeit der andersartigen Fachhochschulaus-
bildung mit der Universitatsausbildung nicht nur theoretisch an-
erkannt, sondern praktisch realisiert wird. Insbesondere im of-
fentlichen Dienst, bei dem die Laufbahn noch immer eng an das
absolvierte Hochschulstudium gekoppelt ist, missen die Bcrufs-
perspektiven der Absolventen und ihre Eingangsbcsoldung im 6f-

fentlichen Dienst angeglichen werden.

Hierzu gehort aber auch eine Reduzierung des Lehrdeputats der
Fachhochschulprofcssorcn. Um deren Tatigkeit attraktiver zu ge-
stalten und um hochqualifizierte Personlichkeiten, insbesondere
aus der Wirtschaft, fur eine Tatigkeit an Fachhochschulen gewin-
nen zu kodnnen, sollte ein neues Profcssorenaml an Fachhoch-
schulen eingerichtet weiden, wie z.B. C-3-Stcllcn mit Vcrhand-

lungsspiclraum.

Hervorragend qualifizierten Fachhochschulabsolventen soll die
Zulassung zur Promotion an einer Universitat er6ffnet werden,
ohne zuvor ein universitdres Diplom erwerben zu missen; stau
dessen ist in einem Verfahren die Fahigkeit zum wissenschaftli-
chen Arbeiten, wie sic fiir eine Promotion erforderlich ist, fcslzu-
stellen. Dies und das Promolonsvctfahrcn liegen in der

Verantwortung der "aufnehmenden' Universitat.
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I1ochsehulausbuu

1975/76 haben Bund und Lé&nder das A*Jsb_a’&ziel fiir den Hoch-
schulbereich auf 850.000 flachenbezogene Studienpléatze (altes
Bundesgebiet) festgelegt Zur Zeit sind rund 821.000 Studien-
platze in den alten Bundeslandern vorhanden. 1989 haben die Re-
gierungschefs von Bund und L&ndern erganzend beschlossen,
den Fachhochschulbercich Uber die bis dahin vorgesehenen
150.000 Studienplatze um weitete 50.000 auszubaucn. Von die-
sen 50.000 Fachhochschulplatzen sollen 30.000 in einem Zeit-
raum von 5 bis 7 Jahren errichtet sein, doch legen Planungs- und
Baustand Zweifel an der zeitlichen Realisierbarkeit nahe. Planun-
gen der Lander ,B;ay_ern, Niedﬁgggg_g,ggzr}_*_RheinIand-PfaIz und
Schleswig Holstein, sustttzliche Studienplatze, insbesondere an
Fachhochschullen ;u s::haffer:,' siﬁtlj nichf zu. verallgemeinern. In
anderen Bundesldndern geht der Zuwachs an Fachhochschulstu-
dicnpléatzen zu Lasten der Planungen fiir den universitdren Be-

reich.

Werden die Mittel fir die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
. P R e

nicht nachhaltig erhoht, ist selbst das Erreichen des Ausbauzicls
CRAR A R
von 850.000 flachenbezogenen Studienplatzen in den alten Lan-

dern nicht gesichertl*. Dies gilt umso melir, als in den nachsten

*Hvinenichaftir»l: Empfehlungen zum 22. RthmenpUn fiirden  Hochtchulbtu, 1993-
1996, Allgemeiner Teil, Dn. 741/92, SJ9f.
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Jahren betrédchtliche Mittel fir die Sanierung Allerer Hochschul*

bauten erforderlich sind.

Fur die neuen Bundesléander soll im Laufe des Jahres 1992 die
Bewertung des derzeitigen Flachenbestandes abgeschlossen wer*
den. Globale und regionale Ausbauziele sind noch nicht hinrei-
chend diskutiert Der Wissenschaftsnit hat bisher lediglich den
Aufbau des Fachhochschulsektors auf 52.000 « 63.000 Studien-

platze empfohlen (vgl.zu Ziff.LuZ Tabelle S)

Entwicklung und Prognose der Studienanfanger- und Gesamtstu-
dierendenzahlen zeigen, daf selbst bei erfolgreicher Studienzeit-
Verkirzung mittelfristig einebundesweite Gesamtzahl nicht unter
1,5 Millionen Studierenden’zu erwarten ist*Die bisherigen fla-
chcnbezogencen Ausbauzicle sind deshalb deutlich nach oben an-

zuheben.

Flachenbezogene Studienplatze werden definiert als Flachenbe-
darf, den ein Vollzcitstudierender im Laufe seines Studiums be-
nétigt; darin sollen anteilig auch Fléchen fur Forschung enthalten

sein. Geht man davon aus, daf}

der Raumbedarf eines Studierenden nicht mit der Lange der
Verweilzeil steigt,
eine zunehmende Zahl von Studierenden ein verandertes

Studierveihalicn zeigt, das den Fldchenbedarf mindert, und

f£.b .fio M\ 0 pai



bei der Abschatzung des Flachenbedarfs Abbrecherquoten

zu berucksichtigen sind,

so sind zur Deckung der augenblicklichen und zuklnftigen Stu-
dicnplatznachfrage mehr als 1 Millionen flachenbezogene Stu-
dienplatze in den allen Bundeslandern und mindestens 290.000
in den neuen L&ndern, zusammen rund 1,325 Millionen flachen-

bezogene Studienplétze in der Bundesrepublik erforderlich.

Von diesen 1.325.000 -flachcnbczogencn- Studienpléatzen sollten
rund 905.000 auf den universitaroi Bereich (einschl. Kunst-,
Musik- und gleichgestellten Hochschulen) entfallen. Dies wiirde
im Ergebnis die Realisierung der urspriinglichen Ausbauziele fur
die allen Lander und eine Verdopplung bis Verdreifachung der
universitaren Studienplatze in den neuen Landern bedeuten. Eine]
dariiber hinausgehende Ausweitung des universitdren Bereiches]

stoRt auf strukturelle Grenzen.

Das vom Waissenschaftsrat fir die Fachhochschulen genannte
Ziel von 200.000 Studienplatzen (nach Flachenrichtwerten) fur
die alten Bundeslander erscheint zu niedrig. Vielmehr sind dort
rund 320.000 und in den neuen Bundeslandern rund 100.000, zu-
sammen also ca. 420.000 flachenbezogene Fachhochschulstu-
dienplatze in der gesamten Bundesrepublik erforderlich. Dies be-
deutet eine Velrdoppelung der bisher bestehenden Fachhoch-

schulstudienplatze (vgl. Tabellen 5 u. 6).



Zum anderen ist eine Sanierung in personeller Hinsicht erforder-
lich. Will man die DcireuungsrelaUonen von 1975/77 wlcderher-
stellen, so wflren etwa 30.000 zusatzliche Stellen fir Wissen-
schaftler (an Universitdten und Fachhochschulen) erforderlich,
auBerdem zwischen 15.000 und 20.000 Stellen fir technisches
und Verwaltungspersonal, um den Betrieb der Labors, die Off-
nung der Bibliotheken und die innere Verwaltung der Hochschu-
len angemessen sichcrzustcllen. Dieser personelle Zuwachs kann
nur mittel- und langfristig realisiert werden. Bin angemessener
Anteil mul3 davon auf die Universitdten entfallen. Kurzfristig
sind die Uber Sonderprogramme befristet zur Verfugung gestell-
ten Stellen und Mittel den Hochschulen zu belassen. Dci®zusitz?
liehe Stcllcnbedarfjsolllc nach MaRRgabe der Finanzkraft der L&n-
der stufenweise in einem mehrjahrigeri Programm verwirklicht
werden; dies eréffnet die Mdoglichkeit einer laufenden Uberpri-
fung der Auslastungssituation und der Effizienz der eingesetzten

Mittel.

Soll das Ziel der Sanierung erreicht weiden, darfdieser Personal-
zuwachs nicht zu weiteren Kapazilfitserhdhungen fiihren. Ein
wesentlicher Schritt, dieser Gefahr dauerhaft zu begegnen, be-
stent darin, die bestehenden Curriculamormwecrte cinzuhaltcn
und dort, wo sie dem Ausbildungsinhalt nicht gerecht werden, in
der Umsetzung der von der Hochschulicktoienkonfcrenz schon

1988 und 1989 vorgclcgten und fachlich unbestrittenen Empfch-
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lungen ""Zur Notwendigkeit der Anhebung der Curriculamorm-
werte" anzuheben. Auch die Empfehlungen dos Wisscnschaftsra-
tes fur die ""Planung des Personalbedarfs an Universitaten' vom
Juli 1990 fiihren unter Zugrundelegung seines "Komponentcn-

modclls™ annéhernd zum gleichen Erge%nis.

Die Realisierung eines solchen Ausbauprogramms von Universitdten
und Fachhochschulen in baulicher und personeller Hinsicht in der ge-
samten Bundesrepublik erfordert unter Anwendung der tblichen Para-
meter zusatzliche staatliche Aufwendungen von jahrlich ca. 9 Milliar-
den DM (vgl. Tabelle 7). Mit einer derartigen Steigerung der Aufwcn-\j
dungen fUr den Hochschulbcrcich wére wieder ein Anteil der Nettoj
ausgnben fiir den Hochschulbcrcich am BruUosozialprodukt von 1,3% ]

erreicht, wie er Mitte der 70er Jahre gegeben war.
5 Hochschulorganhation

Die HRK hat sich in ihrer Empfehlung ""Die Zukunft der Hochschu-
len" bereits ausfihrlich mit der Leistungsfahigkeit hochschulinlemcr
Arbcits- und Entscheidungsstrukturen auscinandergcsctzt, Sic hat u.a.
eine starkere Professionalisicrung der Fachbcrcichslcilung und -Ver-
waltung und eine starke Hochschullcitung gefordert, um die Hoch-
schulen in die Lage zu versetzen, ihre Autonomie nach auBen zu wah-

ren und gleichzeitig die Herausforderungen des Wettbewerbs zu mci-



stem. AuBerdem wurde eine Verbesserung der hochschulintemen
Steuerungsinstrumente mit Hilfe von Information und Transparenz
Uber Kosten und Nutzen, Aufwand und Ertrag (Leistungen) der Hoch-
schule und ihrer einzelnen Einheiten und schlieRlich gefordert, die
Zahl der gnippengestcucrtcn Hochschulgremien auf das Notwendige
zu begrenzen und deren Beratungen und Entscheidungen auf giund-

siltzlicho Angelegenheiten zu konzentrieren).

Die HRK ist nach wie vor bereit, sich an der Entwicklung von den
Anforderungen des GroRR- und Wissenschaftsbctricbes Hochschule ge-
nigenden Organisationskonzepten und an deren Umsetzung zu betei-
ligen. Sie halt es fUr erforderlich, den rechtlichen Rahmen fiir die Ge-
staltung des Organisationsrechts zu (iberdenken. Der Uberpriifung be-
darf auch, ob die staatlichen Bewirtschaftung*Vorschriften noch den
komplexen Aufgaben der Hochschulen gerecht werden. SchlieBlich
sind Instrumente zur internen und externenJLxakuyloti.zu entwickeln
und Finanzmittel fur deren Anwendung den Hochschulen zur Verfi-
gung zu stellen. Es mehren sich jedenfalls die Stimmen auch aus dem
Hochschulbereich, externe Wirtschaftlichkeitskontrollen an Hoch-
schulen durchfuhren zu lassen, sofern gesichert ist, dall dabei Krite-
rien angewendet werden, die dem besonderen Auftrag des Wissen-
schaftsbetriebs Rechnung tragen. Auch'sollten Hochschulen und Lé&n-

der das Instrument externer Begutachtung zur Effizienzsteigening



hochschulintemer Willcnsbildung starker nutzen. Dies gilt insbeson-
dere fur die durch den bevorstehenden Generationswechsel bei den
Professoren absehbaren Neustrukturierungen ganzer Fakultdten und
Fachbereiche. Die Hochschulrcktorenkonfcrenz wird zur Effizicnz-

steigerung der Hochschulorganisation gesonderte Empfehlungen vor-

Icgen.



Duale Berufsausbildung

Bei der Erdrterung der Grundsatzfragen tber Dimension und Struktur
des Hochschulbereiches ist zu beachten, da 1991 allein in den alten
Bundeslandern 128.500 Lehrstellen in Industrie und Handwerk unbe-
setzt blieben. Im Gegensatz zu 1977 und den folgenden Jahren gibt cs
eine - auch volkswirtschaftlich sinnvolle - Alternative zum Hochschul-
studium. Diese muf allerdings in ihrer Attraktivitat gestarkt werden,
um zu verhindern, dal? weiterhin wie derzeit mehr als 25 % ihre Aus-
bildung abbrechen. Diese Attraktivilatsslcigcrung ist vorrangig Aufga-

be der Tréager der beruflichen Bildung.

Ein Beitrag dazu kénnte mdoglicherweise durch eine Ansicdlung zu-
mindest von Teilen des dualen Ausbildungssystems im tertiaren Be-
reich oder mit einer besseren Abstimmung beider geleistet werden. Da-
mit koénnte das bewéhrte duale Ausbhildungssystem wcitcrcntwickelt
worden, indem die berufliche, von der Wirtschaft getragene Ausbil-
dung mit einer theoretischen Qualinkation verknipft wirde, die Uber
dem Niveau der beruflichen Schulen liegt und den stetig auch in diesen
Bcerufsfcldem steigenden Anforderungen geniigt. Ansétze hierfir sind
mit den Ausbildungsangcbolcn der Berufsakademien, aber auch mit
den Fachschulen in der ehemaligen DDR vorhanden. Auch die inzwi-
schen erfolgreich erprobten berufsintcgricrtcn Studienmdéglichkeiten an

Fachhochschulen kénnen indirekt die Attraktivitat eines zunachst in



da« dual« System fiihrenden Ausbildungswegs steigern. Daraus dirfen
keine neuen Abschlisse im Hochschulbereich erwachsen. Auch kon-
nen keine Abstriche an der Qualitat der Hochschulabschlisse hinge-

nommen werden.

Flankierend muRte das Sozialprcstige der Ausbildungsgénge im dualen
System erhoéht werden. Hierzu ist es zunéchst erforderlich, dal3 die Un-
ternehmen ihre Pcrsonalpotilik darauf ausrichten, leistungsfahigen Ab-
solventen des dualen Systems attraktive Berufsperspektiven und besse-
re Karriere- und Einkommenschancen anzubictcn. Bildungs- und Aus-
bildungsgéange sollten so gestaltet werden, dal} sie nicht zu "Einbahn-
strallen™ und '‘Sackgassen™ werden, sondern ihren Absolventen bei
Nachweis entsprechender Qualifikationen die Mdglichkeit zum Ein-

stieg in wcitcrfUhrcndc und héherwertige Bildungswego bieten.

Dazu kann unter Umstanden auch ein Hochschulstudium dienen. Die
HRK spricht sich dafiir aas, qualifizierten Berufstatigen den fachbezo-
genen Zugang zu einem Hochschulstudium zu ermdglichen, weist je-
doch gleichzeitig darau fhin, dalR die Hochschule nicht die Sludicrfa-
higkeit vermitteln kann. Diese muR auBerhalb der Hochschule erwor-
ben und in einer Hochschuleingangsprifung nachgewiesen werden.

Dazu hat die HRK eine separate Empfehlung vqgrgclcgt.



Anhang

Tabelle 1a

Jihr
1965
1970
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991
Alte Bundes!.

Neue Bundesl.

amchomflivux
Prozentual« Entwicklung der Zahl der

Studlenanflnger (1. llochachulacmester)
Im Z«ltraum IMS « 1990

Entnlcklung In abaoluten Zahlen

Insgesamt

85.700
125.500
165.100
165.100
161.800
168.400
170.000
183.500
205.500
214.500
223.200
212.200
197.600
200.400
218.200
234.600
240.600
265.500

291.500
254.500
37.000

Universitat/

KunstHS

63.800

95.000
122.700
121.600
120.900
128.800
128.200
138.700
154.500
158300
163.000
154.400
144.300
145.400
158.400
172.800
174.800
198.000

219.500
186.200
33.300

FH (©.Verw.

Interne)

21.900
30.500
42.400
43.500
40.900
39.600
41.800
44.800
51.000
56.200
60.200
57.800
53.300
55.000
59.800
61.800
65.800
67.500

71.900
68.200
3.700



Jahr

1965
1970
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991
Alte Bundesl.

Neue Bundesl.

Quelle: BMBW; Grund- und Stniktuidaten 1991/92, S. 140

Prozentuale Entwicklung der Zahl der.
Studienanfénger (1. Hochachulaemeeter)

Im Zeitraum 1965 ¢ 1990

Insgesamt

53

77,6
102
102
100
104,1
105,1
113,4
127
132,6
137,9
1311
1221
123.9
1348
145
148,7
165

1573

I»de* Baatyahr 1977 « 100
Ualverdtit/

KunstHS

53

79
101
101
100
107
106
115
128
131
135
128
119
120
131
143
145
164

154

FH (OaVarw.

Intern«)

533

74.6
103.7
106.4
100

96.8
102.2
109.5
124.7
137.4
147.2
141.3
130.3
134.5
146.2
151.1
160.9
165

166,7
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Tabelle 2 a

Jahr

1965
1970
1975
1976
1977

1978.

1979
1980
1981
1982
1983

1984.

1985
1986
1987
1988
1989
1990

Etr& mliklka

Entwicklung der Zahl der Stetten flr
wissenschaftliche* Pereocial aa Hochschulen
Im Zeitraum IH9 « 1990

Unk, Kunst HS u.FH
(o.llS
K liit ii varvr.Int.H SI

30.500
44.500
63.000
62.800
62.800
63.100
63.900
63.700
62.800
62.400
62.400
62.000
61.100
62.000
62300
62300
62.800
63.800

Unli Incl.
Kunst IS

26.900
39.000
54.000
54.000
54.000
54.200
55.000
54.600
53.800
53.400
53300
52.900
51.900
52.800
53.000
53.200
53.400
54300

FH

3.600
5300
9.000
8.800
8.800
8.900
8.900
9.100
9.000
9.000
8.900
9.100
9.200
9.200
9.300
9300
9.400
9300

11S-KlInlka

5.900

9.400
14.400
14.400
14.500
14.600
14.800
15.900
16.800
17.400
17.400
17.600
17.900
18.100
18.400
18.900
19.600
20300



Jahr

1965
1970
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Jkannahtolka

r

Tabelk 2 b

Entwicklung der Zahl der SteDw fOr

wl«Miucli*nikIMa Pcrsoaal h HochachuWn

UnU, Kund IIS

U.FII

(0.HS KlIn.ti.verw. Kunst HS)

IntHS)

48,6
70.9
100,3
100
100
100.4
101,8
10.1,4
100
99,4
99,4
98,7
97,3
98.7
99,2
99,5
100
101,6

Im Zattraum 1X5 ¢ I X «

UnlvtrsML

(IncL

49,8
72,2
100
100
100
1003
101.8
1011
99,6
98,8
99
97,9
96,1
97,7
98,1
983
98,8
100,5

FH

40,9

62.5
102,3
100
100
101,1
101,1
103,4
102,3
102,3
1011
1034
104,5
104,5
105,6
105,6
106,8
108

HS-KlInlka

40,6
64,8
99,3
99,3
100
100,6
102,1
109,7
1159
120
120
1214
123.4
124,8
126,9
130,3
1351
140



SludUnntto

Entwicklung dar Zahl dar.Shidkrunden

I 3. (FIl) bsw. 4 Studienjahr (Unlv.)
Im Zeitraum 19*5- HW

lane Entwickdung it 2aikn < ol B H*hr 1975 - 100
4. Stinty. Unlv. 3. StudJ. Fli 4. Study. Unlv. 3. StudJ. FH

1965

1970 46.500 50.9

1975 91300 37.500 100 100

1976

1977

1978

1979 ‘%

1980 104300 35.600 114,2 94,9

1981 107.400 38.400 fl7.,6 102,4

1982 108.400 43.000 118.7 114,6

1983 112.100 48.700 . 1227 129,8

1984 120.500 54.100 131,9 144,2

1985 121.400 57300 132,9 153,3

1986 123.000 56.400 134,7 150,4

1987 131.600 64.700 144,1 172,5

1988 127.900 66.700 140 177,8

1989 128.600 71.800 140,8 1914

Quelle: BMBW; Grund- und Struktuidaten 1991/92, S. 160ff,, prozentuale Entwick-
lung basiert auf eigener
Berechnung



Berechnung de* zuséatzlichen Jkhrlichen MHtelbedarfti

Alte» Bundesgebiet

*  1d30.000 Stellen ftlr WAssenschaftler bei.
Altenversorgung

rd. 20.000 Stellen fur Verwaltung*- und
technische» Personal ..

Sachmitlelsteigening rd. 25%

Hochschulausbau (flichenbezogen)
(derzeitiger Ausbau nach VR und 400 Mio DM p.a.

und 100.000 PIHze bei. Forschung zu 1Vrd. DM :

NciKiBundMgchici
Bau und Personal entsprechend Bovilkerungsan-
teil und einem Anteil fur die Cloer-
proportionalen Sanierungsaufiwendungen

Gesamtes Bundesgebiet

3,6 Mrd.

0,8 Mrd.
1,0 Mid.
1,4 Mid.

6,8 Mid.

2.2 Mid.

9,0 Mrd.

DM

DM
DM
DM

DM

DM

DM



Zahl der Edierenden T U 3e?SU35SJSi5TTHSJ Zahl der Studienplatze Zahl der HKkK-Fordenzng hm skhthdt der

(in Mio) im im SS 1991 oad WS 1991/92 (jetziger Ausbausland) (Ausbauzidzahl) Ausbauzielzahl
WS 1991/92
trug. 'Um| FH sonsL insg. Univ. FH sonst. msg.  Univ. FH sonst. insg. i Univ. FH msg. Univ. FH
1v. 11) HS i) HS i) HS 15 i) 5) i)
ABL I/0 1174|035 0,04 272300 195000 72300 5.000 810000 652.000 141,000 17.000 900.000b00IKX 200000 1.035.000 (715000) (32000®
. 4 . 4)
_______ - Ee - -
St 60.000- 52000- 290000 09000® o = h
KB LAT EF3JEjopsjr 2): 0,05 29300 19300 2) - 10000 gy'n00 > 1 5 53000 4 e
geschatzt.
Grsamt-
Ei‘;?detge' 176 132 009 302000 214300 15.000 870.000- 252000- 1325.000 (905000) (42000®
: a > 890000 » 263.000 4 43

D Fachhochschulen ohne verwalnxngsintenne Hochschulen

3 Die Zahl der Studienanfanger und Studenten an denneugogrQndeten Fachhochschulen in den neuen Bundeslanderm
wurde im laufenden WS noch nicht erfal3t
Das Ausbxnzid fr die Studienplétze in den neuen Lindemist noch nicht definiert

4> «Die genaue Verteilung der Studienplétze auf die Hochschularten héingt von der effektiven Entwicklung des Studien-
nechfmeverhaltors eh
Einschlief3lich Kunst-, Musik- und sonstigen Hochschulen m

Quelle: KRK; Scxiicaanflaga- tind Stodatcazahlen imW S 1R/ P 3inuc 199 Sr
WR ; Empfehlungen zan Z_R&hmeanm fur den Hocfatchudoeu. BSn



Tabelle 6

Berechnung des Bedarfs an Studienplatzen Im Jahre 2010

1. Altes Bundesgebiet
Aufgrund der Erfahrungen, dali die von der KIVK prognostizierten Studienar-
fangerzahlcn deutlich hinter der tatséchlichen Entwicklung Zuriickbleiben (1991
um 10%9, mul3 fir die Zukunft mit einer Obergangsguote gerechnet werden, die
Uber der bisherigen Obergrenze von 80%oliegt
Unter der Annahme von einer Ubergangsguote von 85%6werden im Zeitraum
2006 - 2010

260.000 - 284.000

Studienanfanger (1.Hochschulsermester) jéhrlich enwartet.
Geht man von 280.000 Anfangern pro Jahr aus, nimmt men eine Aufteilung von
2:1 zwischen Universitaten und Fachhochschulen an, legt man Studiendauern
von (wie der Wissenschaftsrat) 5 Jahren an Universitaten und von 3,5 Jahren an
Fachhochschulen zugrunde, so errechnet sich folgende fiktive - flachenwirksame
- Studierendenzahl:

Universitaten 190.000 x 5 Jahre « 950.000
Fachhochschulen 90.000 x 3,5 Jahre » 315.000
1*265.000.

Geht man davon aus, dal3 die Abbrecherquote bei 10%6 liegen wird (aufgrund
greifender Studienreformmealdnahmen sollte die Abbrecherquote von derzeit 16-
18% gesenkt werden konnen), so vermindert sich die - flacherwirksane - Studie-
rendenzahl auf 1.138"00.

Geht man aufgrund veranderten Studienerhaltens (Teilzeitstudiumetc.) von einer
miglichen Belegungsquote von 1,1 aus, so ergibt sich ein Mindertbedarf von
ca. 1.035.000 Studlenplitacn.

2. Rirdie neuen Lander kénnen noch keine differenzierten Prognosen herangezo-
gen werden. Legt man den Bevilkerungsanteil zugrunde, kommt man auf einen
Studienplatzbedarfvon

' ca. 290.000 Studknpiitzen,
e FV K<L

3. zusammen also 321 MH StUdttCBUtUtt-
eRg!p N H



